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Introducao

A Reforma Tributaria em curso no Brasil é considerada uma das mais relevantes
transformacgoes do sistema fiscal nas ultimas décadas.

Com o objetivo de simplificar e modernizar a tributagao, o novo modelo promete tornar
o ambiente de negdcios mais eficiente, transparente e competitivo. Para as pequenas

e médias empresas (PMEs), esse novo cendrio traz desafios importantes, mas também
abre oportunidades que, se bem aproveitadas, podem gerar vantagens estratégicas no
mercado.

Com a substituicao de tributos antigos, alteragdes nos processos de emissao de notas
fiscais, ajustes nos sistemas de gestao e um novo modelo de cobranga baseado no
consumo, é fundamental que os empreendedores estejam informados e preparados.

Neste eBook vocé vai encontrar explicagées claras sobre os novos tributos, o
cronograma de implementacao, os impactos no cotidiano empresarial e as melhores
praticas para se preparar desde ja, tudo de acordo com a LC n° 214/2025.

Também abordaremos os riscos de nao se adequar as mudangas, além de apresentar
caminhos possiveis para transformar esse momento de transicdo em uma chance de
crescimento.
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1. O que é a Reforma
Tributaria?

A Reforma Tributaria brasileira € uma proposta de reorganizacao do sistema de
arrecadacao de tributos, que ha décadas é considerado um dos mais complexos e
burocraticos do mundo. A quantidade de impostos, suas regras especificas e a forma
como incidem sobre produtos e servigos tornam o cenario atual confuso e oneroso
para empresas de todos os portes. Para se ter uma ideia, segundo o Banco Mundial,
uma empresa brasileira leva, em média, mais de 1.500 horas por ano apenas para
cumprir suas obrigacdes tributarias, esse considerado um dos piores indices globais.

Com a proposta aprovada pela Emenda Constitucional 132/2023, o Brasil inicia uma
transicdo para um sistema mais racional, inspirado no modelo de IVA (Imposto sobre
Valor Agregado), ja adotado em diversos paises desenvolvidos. O objetivo é eliminar
redundancias, reduzir disputas judiciais, dar mais previsibilidade as empresas e tornar o
pais mais atrativo para investimentos.

Hoje, diferentes entes federativos (Unido, estados e municipios) cobram tributos sobre
consumo de maneira separada, o que gera sobreposi¢ao de impostos, guerra fiscal e
incertezas juridicas. A nova estrutura pretende simplificar tudo isso, unificando tributos,
instituindo a cobranca no destino (local de consumo) e estabelecendo uma base de
crédito financeiro mais ampla e transparente.

Para as pequenas e médias empresas, essa transformacao pode ser um divisor de
aguas. Se por um lado exige atualizagao de sistemas, capacitacdao e acompanhamento
proximo da legislacgao, por outro tende a facilitar o cumprimento das obrigacdes fiscais,
reduzir custos administrativos e ampliar a competitividade frente a empresas maiores,
qgue hoje tém mais recursos para navegar pela complexidade tributaria.

Outro aspecto relevante é o impacto no ambiente de negdcios. A simplificagao

do sistema tende a reduzir as assimetrias competitivas e pode contribuir para a
formalizagao de negocios. Com regras mais claras e mecanismos de compensagao
bem definidos, espera-se uma queda significativa nos litigios tributarios, que hoje
somam mais de RS 5 trilhdes em disputas no Brasil, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT).
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2. 0 que muda
a partir de agora?

Uma das grandes promessas da Reforma Tributaria é a simplificacdo da estrutura atual
de impostos sobre 0 consumo. Hoje, as empresas brasileiras lidam com cinco tributos
distintos — PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS — cada um com regras proprias, diferentes
regimes de apuracao, obrigacdes acessorias especificas e interpretacdes variaveis
entre estados e municipios. Essa fragmentacgao gera inseguranca juridica, aumenta o
custo operacional das empresas e dificulta o planejamento financeiro.

Além da complexidade operacional, 0 modelo atual também causa distor¢gdes
econémicas. Como os impostos sao cobrados na origem, ha incentivos a chamada
“guerra fiscal” entre os estados, onde beneficios tributarios sao oferecidos para atrair
empresas, muitas vezes sem critérios sustentaveis. O resultado é um sistema pouco
eficiente, regressivo e com baixa transparéncia para o consumidor final.

Com a reforma, essa estrutura sera substituida por trés novos tributos que seguem

o modelo de IVA (Imposto sobre Valor Agregado), adotado em paises como Canada,
Australia e membros da Unido Europeia. A l6gica do IVA é permitir que os impostos
incidam apenas sobre o valor agregado em cada etapa da cadeia produtiva, com a
possibilidade de recuperar o que foi pago anteriormente. Isso evita a cumulatividade e
melhora a rastreabilidade da arrecadacao.

Os novos tributos sao:

CBS (Contribuicao sobre Bens e Servigos): de competéncia federal, substituirad o PIS
e a Cofins. Sua cobranca sera unificada e tera uma aliquota padrao para produtos e
servigos, reduzindo divergéncias e excegoes.

IBS (Imposto sobre Bens e Servigos): de competéncia estadual e municipal, substituird
o ICMS e o ISS. Diferentemente dos impostos atuais, que variam muito entre os entes
federativos, o IBS tera regras uniformes e sera arrecadado em conjunto, com divisao
automatica entre estados e municipios.
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IS (Imposto Seletivo): trata-se de um tributo federal com finalidade predominantemente
regulatoria, voltado a desestimular o consumo de determinados produtos e servigcos. A
sua incidéncia ocorrera sobre a producao, extragao, comercializacao ou importacao de
bens e servigos expressamente listados em lei, considerados prejudiciais a saude ou
ao meio ambiente — como cigarros, bebidas alcodlicas e agrotoxicos.

Com essas mudangas, o sistema tributario brasileiro tende a se tornar mais simples,
mais justo e mais alinhado as praticas internacionais. No entanto, a adaptagao exigira
atencao especial por parte das PMEs, que precisarao atualizar seus sistemas de ERP,
revisar a precificacdo dos produtos e entender em detalhe a nova légica de apuragéo e
crédito tributario.

3. Cronograma
completo ate 2033

A Reforma Tributaria foi desenhada para ser implementada de forma gradual.

Essa transicao escalonada tem como objetivo permitir que empresas, governos e
profissionais da area contabil se adaptem aos poucos a nova realidade. Afinal, mudar
completamente a estrutura tributaria de um pais tao diverso e complexo como o Brasil
exige tempo, preparacao e alinhamento entre os entes federativos.

A Emenda Constitucional 132/2023 estabeleceu as bases para esse processo de
transicao, que deve se estender até o ano de 2033, quando o novo sistema estara
plenamente vigente e os tributos antigos serao definitivamente extintos. Até |3,
coexistirdo regras antigas e novas, exigindo atencao redobrada por parte das empresas
para evitar inconsisténcias no cumprimento de obrigacdes.

O cronograma esta dividido em etapas bem definidas, com marcos regulatérios, testes
praticos, extincao progressiva de tributos antigos e implantacao definitiva dos novos
modelos. E importante lembrar que, ao longo desse periodo, deverdo ser aprovadas leis
complementares que vao regulamentar aspectos técnicos e operacionais da CBS, IBS

e IS. Essas leis trardo detalhes como aliquotas especificas, regras de compensacao,
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forma de recolhimento e critérios para a distribuicao da arrecadacao.

Para as pequenas e médias empresas, compreender esse cronograma é fundamental.
A adocao antecipada de boas praticas, o acompanhamento da legislagao e a
adequacao tecnolégica sao diferenciais competitivos importantes. Empresas que se
anteciparem a curva da mudancga terdo menos riscos de penalidades e estardao mais
preparadas para aproveitar os beneficios da simplificagao fiscal.A seguir, o calendario
completo previsto para a transigao da Reforma Tributaria:

2023-2025

2029-2032

op Etapa

Planejamento e regulamentagao inicial (Emenda Constitucional
e Leis Complementares).

Inicio do sistema dual em carater experimental: CBS (0,9%)
e IBS (0,1%) comecam a ser testados paralelamente aos tributos
atuais.

Entrada oficial em vigor da CBS, com exting¢ao de PIS e Cofins.

Ajustes operacionais no sistema, analise de desempenho
e eventuais corregoes técnicas.

Fase de transicdo da base ICMS/ISS para IBS, com substitui¢cao
progressiva da arrecadacgéo (de 10% a 40% por ano).

Novo sistema plenamente implementado; extingao total
dos tributos antigos (IPI, ICMS e ISS).
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4. Impactos praticos
no dia a dia das PMEs

A Reforma Tributaria, apesar de parecer um tema distante do cotidiano de muitos
empreendedores, tera impacto direto em praticamente todas as operagoes de uma
pequena ou média empresa. Desde a emissao da nota fiscal até a precificacao de
produtos, passando pelo controle de estoque, contratos com fornecedores e até
mesmo a forma como os gestores analisam a rentabilidade do negécio.

Em um primeiro momento, pode haver aumento da complexidade para os pequenos
negocios. Isso acontece porque o periodo de transi¢cao exigira lidar com dois sistemas
simulténeos: o antigo e o novo. A coexisténcia entre regras, a adaptacao de sistemas
e o treinamento de pessoal serao desafiadores. Mas, passada essa fase, a promessa
€ de um sistema mais enxuto, com menos burocracia e mais clareza nas obrigagdes
fiscais.

Atualmente, muitos empreendedores enfrentam dificuldades para entender o que
devem pagar, a quem pagar e quando. Sao diversos tributos, declaragdes acessorias,
regimes especiais e obrigagdes que mudam de cidade para cidade e de estado para
estado - isso sem contar as constantes alteragdes na legislagao. A Reforma propde
acabar com essas distorgdes, padronizando as regras e centralizando a arrecadagao
em plataformas digitais, o que tende a beneficiar diretamente empresas com menos
estrutura operacional.

Além disso, o modelo de cobranca no destino elimina o chamado “efeito cascata”

e reduz a cumulatividade dos impostos. Isso significa que as empresas poderao
recuperar mais facilmente os créditos tributarios, o que melhora o fluxo de caixa e a
gestao financeira. O resultado, no longo prazo, pode ser a redugao do chamado “custo
Brasil”, que hoje encarece produtos e servigos e dificulta a competicdao com empresas
estrangeiras.

E importante destacar que as empresas optantes pelo Simples Nacional seguirdo com
tratamento diferenciado, mas podem enfrentar perda de competitividade caso seus
bens e servigcos gerem menos créditos para os demais elos da cadeia produtiva. Avaliar
este possivel impacto sera essencial, especialmente em setores com forte presenca de
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empresas fora do regime simplificado.

No entanto, o impacto pratico da Reforma vai depender muito do setor de atuacgao,
da cadeia de suprimentos e da estrutura de custos de cada empresa. Negocios
que operam com margens muito apertadas ou com processos manuais terao mais
dificuldades na transi¢ao. Por isso, o planejamento tributario, que muitas vezes é
negligenciado pelas PMEs, deve se tornar uma prioridade estratégica.

5. Desafios que
merecem atencao

A implementagao da Reforma Tributaria esta cercada de desafios relevantes,
especialmente para pequenas e médias empresas, que geralmente tém estruturas
enxutas e recursos limitados para lidar com grandes mudancgas regulatérias.

Um dos principais desafios sera a convivéncia entre dois modelos tributarios por
alguns anos. A adaptacgao simultanea ao antigo e ao novo sistema demandara atengao
redobrada para evitar inconsisténcias fiscais e operacionais. O risco de erro sera maior,
e 0 acompanhamento das regras em constante evolugao sera fundamental.

Além disso, empresas com tecnologia defasada ou processos manuais podem
enfrentar dificuldades extras. A nova ldgica tributaria exigira integracao entre areas
e respostas mais rapidas, algo que sé sera possivel com ferramentas modernas,
processos mapeados e comunicagao clara entre os times.

Outro ponto sensivel sera o impacto financeiro da transi¢ao. A possibilidade de
acumulo temporério de créditos, somada a previsdo do modelo de split payment (em
que o imposto é retido automaticamente no pagamento), pode comprometer o fluxo
de caixa, exigindo planejamento financeiro antecipado e boa relagdo com bancos e
parceiros.

Também sera necessario atengao especial as mudancgas na precificagao e nos

@ De olho na virada fiscal. Saiba como preparar sua PME para a Reforma Tributéria 9



8,
es
[ ]

contratos. A nova logica de cobranga no destino pode afetar margens de lucro, exigindo
revisao de estratégias comerciais e negociacdes com fornecedores e clientes. Nesse
cenario, empresas com forte presenca em outras regides ou cadeias mais complexas
sentirdao os efeitos com mais intensidade.

Por fim, sera preciso investir na comunicagao externa. Clientes, fornecedores

e parceiros também enfrentardao duvidas sobre tributos, siglas e alteragdes nos
documentos fiscais. Explicar essas mudancgas de forma simples e transparente sera
essencial para preservar relagdes e evitar ruidos no dia a dia.

6. Oportunidades
e caminhos estratégicos

Embora o foco da maioria das discussdes sobre a Reforma Tributaria esteja nos
desafios da transicao, € fundamental que os empreendedores também enxerguem as
oportunidades que surgem a partir dessa reestruturagao do sistema fiscal. Para as
PMEs, essas oportunidades nao estao apenas no campo tributario, mas também na
melhoria da gestao, na inovagao e na ampliagdo de mercados.

A primeira grande oportunidade esta na redugao da complexidade operacional.
Empresas que hoje gastam muito tempo e recursos para entender e cumprir obrigagoes
fiscais poderao, no médio prazo, operar com menos esfor¢co e mais previsibilidade.

Isso libera energia para focar em areas estratégicas do negdcio, como crescimento,
inovagao e relacionamento com clientes.

Outro ponto positivo é a transparéncia na formagao de pregos. Com o modelo de IVA, o
tributo destacado na nota fiscal passara a ser mais claro para o consumidor e para 0s
parceiros comerciais, 0 que pode aumentar a percepcao de justica tributaria e facilitar a
negociagao em cadeias produtivas mais longas.

A Reforma também incentiva a formalizagao e a competitividade dos pequenos
negodcios. Com isen¢des para nano empreendedores e a simplificagdo da base de
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calculo, negécios que antes operavam informalmente poderao se regularizar com
menos barreiras.

No campo estratégico, ha também a chance de revisar modelos de negécio e repensar
a estrutura da empresa. Com a nova logica de cobranga no destino, por exemplo,
cadeias de producao podem ser reorganizadas para atender melhor a determinadas
regides, levando em consideragao a nova dinamica de arrecadacgao. Além disso,
empresas com atuacao interestadual podem ganhar eficiéncia ao eliminar distor¢des
causadas por aliquotas diferentes entre estados.

A simplificagao tributaria também pode servir como gatilho para a transformagao
digital nas PMEs. A necessidade de atualizar sistemas, integrar dados contabeis

e adotar plataformas de gestao fiscal mais modernas pode levar a automacgéao de
processos em outras areas, como vendas, estoque e finangas. Essa modernizagao
pode gerar ganhos de produtividade e facilitar a escalabilidade do negécio.

A chave para aproveitar essas oportunidades esta no planejamento. Nesse cenario,

as PMEs precisam assumir uma postura ativa: buscar conhecimento, investir em
capacitacao, revisar suas estratégias e se antecipar as mudancas. A Reforma Tributaria
ndo é apenas uma mudanca técnica. E uma porta que se abre e, quem passar por ela
preparado, chegara mais longe

7. Checklist de adaptacao

Preparar sua empresa para a Reforma Tributaria ndo é uma tarefa simples, mas pode
ser organizada em etapas claras e objetivas. Um checklist bem estruturado ajuda a
transformar um processo complexo em agdes praticas, garantindo que nenhum ponto
importante fique de fora.

Antes de tudo, é importante entender que essa preparagao nao se limita a area
contabil. A reforma impactara diversas frentes: tecnologia, contratos, estratégia
comercial, precificagao, compras, vendas e até o relacionamento com fornecedores e
clientes. Por isso, é essencial envolver diferentes areas da empresa nessa jornada.
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A seguir, apresentamos um checklist completo com os principais passos para se
adaptar a nova realidade tributaria. Cada item exige atencao e, idealmente, deve ser

acompanhado por profissionais especializados. Use essa lista como um guia de
planejamento interno:

Mapear o regime tributario atual

Antes de qualquer coisa, é necessario entender em detalhes como sua empresa é
tributada hoje. Qual o regime? Quais tributos sao pagos? Como sédo apurados? Essa
base sera a referéncia para comparar os impactos da reforma.

Como fazer:

« Levante os cédigos de tributagao utilizados nas notas fiscais
* ldentifique os percentuais pagos por produto ou servigo

« Consulte seu contador para reunir essas informacgdes de forma consolidada

Simular os impactos financeiros da reforma

Com base nas regras conhecidas até agora, é possivel fazer estimativas de como a

nova carga tributaria afetara sua operacao. Essa analise ajuda na revisao de precos,
contratos e estratégias comerciais.

Como fazer:

« Utilize planilhas ou ferramentas especializadas para simular a nova carga
tributaria

« Avalie impactos por linha de produto ou servigo

« Considere diferentes cenarios e margens de lucro

@ De olho na virada fiscal. Saiba como preparar sua PME para a Reforma Tributéria 12



Planejar o capital de giro durante a transig¢ao

Durante o periodo de convivéncia entre os dois regimes tributarios, sua empresa
pode enfrentar acumulo temporario de créditos, o que afeta diretamente o fluxo de
caixa. Antecipar esse cenario é essencial para manter a saude financeira.

Como fazer:

« Avalie o tempo médio de recuperagao de créditos no novo modelo
« Considere a necessidade de refor¢o no caixa para suportar essa fase

+ Reforce o didlogo com instituicdes financeiras e parceiros estratégicos

Atualizar sistemas e ERPs

Seu sistema de gestao precisa estar preparado para lidar com os novos tributos. A
partir de 2026, sera necessario conviver com dois regimes fiscais simultaneamente,
e o sistema precisa separar e tratar essas informagdes corretamente.

Como fazer:

« Consulte o fornecedor do ERP para verificar atualizagdes previstas
« Teste a emissao de notas fiscais com diferentes modelos de tributacao

« Planeje ajustes de layout e relatérios com antecedéncia
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Capacitar sua equipe

Contadores, analistas fiscais, profissionais de compras, vendas e financeiro
devem entender as mudancgas da reforma. O desconhecimento pode gerar erros
operacionais e prejuizos.

Como fazer:

+ Promova workshops internos sobre a reforma
« Contrate treinamentos com consultorias especializadas

« Distribua materiais informativos de fontes confiaveis

Revisar contratos e clausulas tributarias

Alguns contratos podem prever repasses de tributos ou reajustes com base em
tributos especificos que serdo extintos. E preciso atualizar esses documentos a luz
da nova realidade.

Como fazer:

* Releia contratos com clausulas de impostos embutidos
+ Avalie renegociagdes com fornecedores e clientes

« Conte com apoio juridico para revisao e atualizagao de termos
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Monitorar Leis Complementares e regulamentagoes

A reforma ainda esta em construgao. Leis complementares, decretos estaduais e
regulamentagdes operacionais vao definir muitos detalhes. Ficar por dentro dessas
normas é essencial para adaptar seu negécio em tempo real.

Como fazer:

- Acompanhe sites como Receita Federal, Sebrae, CFC e conselhos regionais
de contabilidade

« Ative alertas automaticos sobre temas tributarios

-+ Converse com seu contador sobre as atualizagdes semanais
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8. Glossario: entenda
os principais termos

A Reforma Tributaria traz uma nova linguagem fiscal para o dia a dia das empresas.
Muitos termos passam a fazer parte das rotinas de contabilidade, financas e gestao.
Compreender bem esses conceitos é essencial para que empreendedores tomem
decisbes com seguranca, reduzam riscos e aproveitem as oportunidades do novo
modelo.

Este glossario foi criado para apoiar as pequenas e médias empresas nesse processo
de aprendizado. Aqui, vocé encontrara explicagdes simples e objetivas sobre os
principais termos técnicos que surgem na Reforma Tributaria, com foco em como cada
um pode impactar a sua operagao.

IVA (Imposto sobre Valor Agregado) CBS (Contribuigdo sobre Bens e Servigos)

Novo tributo federal que vai substituir

o PIS e a Cofins. Sera cobrado sobre
bens e servigos de forma unificada, com
regras mais simples e aliquota padrao.

IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) IS (Imposto Seletivo)

O IBS sera administrado pelo Comité

Modelo adotado em diversos paises
para simplificar a cobranga de tributos
sobre o consumo.

Gestor do IBS, responsavel por Tributo que sera aplicado sobre

aplicar regras unificadas, coordenar a produtos e servigos prejudiciais a saude
arrecadacao centralizada e promover a ou ao meio ambiente, como cigarros,
reparticdo automatica da receita entre bebidas alcodlicas e agrotoéxicos.

Estados, Municipios e o Distrito

Cobrancga no destino Crédito financeiro amplo

Nova ldgica tributaria que determina Mecanismo que permite as empresas
que os tributos sobre consumo serao abater, do valor do tributo a pagar, todo
cobrados no local onde o bem ou o imposto pago nas etapas anteriores
servigo é consumido, e ndao onde é da cadeia, inclusive sobre bens de uso
produzido. indireto.
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9. Fontes confiaveis
e links uteis

A Reforma Tributaria € uma pauta em constante evolugao. Mesmo apds a aprovacgao
da Emenda Constitucional 132/2023, diversos pontos ainda estao sendo debatidos,
detalhados e regulamentados por meio de Leis Complementares, decretos estaduais
e normativas federais. Por isso, acompanhar as atualizacdes em fontes confiaveis é
essencial para tomar decisdes acertadas e manter sua empresa dentro da legalidade.

Selecionamos abaixo os principais canais de informagao sobre a Reforma Tributaria:
todos publicos, gratuitos e atualizados regularmente. Sao portais oficiais, entidades
de classe, 6rgaos reguladores e plataformas educativas que podem apoiar vocé e sua
equipe durante todo o processo de adaptagao.

Receita Federal

A Receita sera um dos principais agentes na implementacao da CBS e da
administracao integrada da arrecadacao. Ja comecou a publicar comunicados e
guias técnicos sobre 0 novo modelo.

Receita Federal

Portal da Camara dos Deputados

Repositorio oficial da legislacao, onde é possivel acessar o texto completo
da Emenda Constitucional 132/2023 e acompanhar a tramita¢do das Leis
Complementares.

Portal da Camara dos Deputados
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https://www.gov.br/receitafederal/pt-br
https://www.camara.leg.br/

10. Conclusao

A Reforma Tributaria representa um marco histérico na economia brasileira. E
como toda grande mudanga, ela traz consigo incertezas, adapta¢des e grandes
oportunidades. Para as pequenas e médias empresas, que muitas vezes sao as
mais impactadas por alteragdes no ambiente regulatério, 0 sucesso nessa transi¢ao
dependera principalmente da capacidade de se antecipar, compreender e agir com
estratégia.

Esse € o momento ideal para amadurecer processos, modernizar sistemas, capacitar
equipes e repensar modelos de negocio. Empresas que comegarem esse movimento
agora estarao mais preparadas para competir em um mercado mais simples, mais
justo e mais eficiente.

Conte com o apoio de profissionais especializados, mantenha-se bem informado e
compartilhe este conteddo com quem também precisa estar preparado. O futuro fiscal
do Brasil esta em construgao e a sua empresa pode liderar esse novo capitulo.
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