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Reforma Administrativa

A Reforma Administrativa é uma medida estruturante e indispensavel para a
modernizacdo do Estado brasileiro. Frente a estagnacdao da produtividade do setor
publico e aos crescentes custos com pessoal, a reavaliacdo da atual arquitetura estatal
se tornou urgente. A proposta visa ndo apenas a reduc¢do de gastos, mas a criagdo de
um novo modelo de gestdao baseado em meritocracia, eficiéncia e prestacdo de contas
a sociedade.

Diagnéstico da Situagdo Atual

O Brasil compromete cerca de 13% do seu PIB com despesas de pessoal ativo e inativo,
conforme dados do Banco Mundial (2019), patamar elevado frente a paises com renda
per capita semelhante. Ainda assim, a qualidade dos servicos publicos permanece
aquém do esperado, penalizando principalmente as camadas mais pobres da
populacdo, que dependem da atuacdo do Estado em areas essenciais como saude,
educacao e seguranca publica.

ﬁ Ranking Despesas com Servidores Publicos em Relagdo ao PIB (%)

dos politicos ,
Brasil gasta 13,4% do PIB com o funcionalismo. A principal explicagdo, segundo pesquisa, € a

maior diferenca salarial dos trabalhadores do setor plblico em relagdo aos da iniciativa privada.
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Além disso, o sistema atual é caracterizado por elevada rigidez administrativa, com
estabilidade indiscriminada, falta de avaliagao efetiva de desempenho, progressdes
automaticas e um conjunto de distor¢des remuneratdrias que incluem supersaldrios e
beneficios ndo vinculados ao mérito. Essas falhas reduzem a eficiéncia, aumentam os
custos e geram desigualdades internas entre carreiras publicas e entre o setor publico e
o setor privado.

ﬁ Ranking Despesas primarias do Governo Federal
2Pl em bilhdes de R$

Enquanto os gastos com pessoal (dos quais faz parte a folha de pagamento de servidores) s6 cresceram nos
Ultimos 10 anos, os investimentos permaneceram praticamente estaveis. Com o teto de gastos, e ndo havendo
contengdo dos gastos com pessoal, a tendéncia é que os investimentos sejam ainda mais sufocados.

@ Gasto com pessoal [ Investimentos e inversdes financeiras
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Tesouro Nacional

O modelo atual de gestdo publica no Brasil apresenta diversos entraves estruturais que
comprometem a eficiéncia do Estado. Entre eles, destacam-se: (i) a inexisténcia de um
sistema efetivo de avaliagdo de desempenho; (ii) a progressao baseada exclusivamente
no tempo de servigo; (iii) a auséncia de critérios claros para a ocupagdo de cargos de
chefia e assessoramento; (iv) a existéncia de carreiras fragmentadas e obsoletas; e (v) a
multiplicidade de regimes juridicos nos entes subnacionais, que dificulta a coordenagao
e padronizagdo das politicas publicas.

Solucgoes

A modernizagdo do Estado brasileiro é condigdo essencial para garantir servigos publicos
de qualidade, justica fiscal e equilibrio das contas publicas. Nos ultimos anos, sucessivas
crises econdmicas e sanitarias evidenciaram a rigidez e a baixa responsividade da
maquina publica, cuja estrutura permanece inchada, burocratizada e distante da
realidade da maioria da populagao.

o

Brasilia
anking Setor de Autarquias Sul Q. 4 Bloco A Edificio Victoria
dos politicos Office Tower, 602, 62 andar, sala 18 - Asa Sul



ﬁ Ranking
dos politicos
Evolugido da Contratagdo de Servidores Publicos
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Neste cendrio, a Reforma Administrativa surge ndo como um ataque aos servidores,
mas como uma oportunidade historica para reorganizar o servigo publico com foco em
eficiéncia, meritocracia, transparéncia e sustentabilidade fiscal. O modelo vigente,
desenhado na Constitui¢ao de 1988, precisa ser atualizado para responder aos desafios
do século XXI, especialmente em areas sensiveis como saude, educagdo, seguranga
publica e inovagdo tecnoldgica.

Com esse objetivo, a FecomercioSP em conjunto com mais de cem entidades
representativas do setor produtivo e da sociedade civil (dentre elas o Ranking dos
Politicos) — construiu uma agenda de propostas técnicas voltadas a melhoria da gestdo
publica e a valorizagdo dos bons servidores. Sdo medidas que respeitam os direitos
adquiridos, mas corrigem distor¢des, combatem privilégios e criam condigdes para que
o Estado sirva melhor a quem mais precisa dele.

Os 15 pontos a seguir sintetizam as prioridades para uma Reforma Administrativa
justa, realista e transformadora, que seja capaz de recuperar a confianga do cidadao
nas instituicdes e abrir espago para mais investimentos, geracdo de empregos e
desenvolvimento social.

1. Regulamentagdo do estagio probatdrio com critérios claros

A auséncia de parametros objetivos durante o estagio probatdrio faz com que a maioria
dos servidores seja efetivada automaticamente, mesmo sem demonstrar aptiddo plena
para o cargo. Isso compromete a qualidade do servigo publico desde a origem.

Proposta: Regulamentar nacionalmente o estagio probatdrio, exigindo avaliagdes
bimestrais de desempenho com base em metas claras, presenca, entrega de resultados
e conduta. A aprovagao final dependeria da média ponderada dessas avaliagdes. Pode-
se propor um PL complementar a Lei 8.112/1990.
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2. Estabilidade apenas para carreiras sujeitas a pressdes politicas

A estabilidade, originalmente prevista para proteger o servidor de interferéncias, hoje é
aplicada indistintamente. Isso torna a administragdo publica lenta e resistente a
melhorias.

Proposta: Incluir em emenda constitucional que apenas servidores de Estado
(magistrados, auditores, policiais, diplomatas etc.) terdo estabilidade plena. Para as
demais fungdes, prever contratos por tempo indeterminado com avaliagdes regulares.
A PEC 32 ja apontava nessa diregdo e pode ser aprimorada nesse aspecto.

3. Aplicagao das novas regras apenas para novos servidores

Alteragdes na estrutura de cargos e saldrios de servidores ativos sao juridicamente
sensiveis e politicamente invidveis. A adog¢do de regras para novos servidores permite
evolugao gradual sem riscos de judicializagao.

Proposta: Criar um regime juridico-administrativo proprio para novos servidores, por
meio de PEC, com regulamentagao em lei ordindria. Este regime incluiria progressao por
mérito, maior flexibilidade contratual e critérios objetivos de avaliagdo.

4. Redugdo de salarios iniciais e progressao mais lenta

O Brasil possui um dos maiores prémios salariais do mundo no setor publico em relagao
ao privado. Segundo estudo do Banco Mundial, o servidor publico ganha, em média,
96% a mais que o trabalhador privado com fungdes semelhantes.

Proposta: Redefinir a estrutura de remuneragao inicial com base em benchmarks de
mercado e limitar aumentos a ciclos de avaliagao de desempenho. A medida pode ser
incluida em um PLP de revisdao de estruturas de carreira.

ﬁ Ranking Saldrio Médio Publico x Privado
dos politicos
emR$

Em mais de uma década, a renda média do trabalhador do setor ptblico avangou 20,4% entre aqueles com
carteira assinada e 13,1% entre os militares e servidores estatutarios (com concurso publico).
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ﬁ Ranking Crescimento Salarial no Brasil: Piblico x Privado

dos politicos
em %

Remuneragdo média entre os servidores publicos do Executivo federal passou de R$ 5 mil para R$ 9,2 mil, ja

com a inflagdo ponderada. Em contrapartida ao funcionalismo publico, a remuneragdo média do setor privado
caiu - levemente, mas caiu: de RS 2,5 mil a RS 2,4 mil, queda de 4%, no mesmo periodo.

@ Funcionérios Piblicos [ Trabalhadores do Setor Privado
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5. Avaliagao de desempenho com indicadores publicos e transversais
A inexisténcia de avaliagdo sistematica impede a identificagdao de servidores que nao
cumprem suas fungdes. Atualmente, menos de 1% dos servidores sdo avaliados
negativamente.
Proposta: Criar um Sistema Nacional de Avaliacdo de Desempenho vinculado ao
Ministério da Gestdo, com KPIs (indicadores-chave) adaptados por area. A avaliacdo

seria obrigatdria e impactaria a progressao funcional. A regulamentacdo pode vir via
decreto presidencial e lei ordinaria.

6. Sistema homogéneo de carreiras e cargos entre drgaos publicos
A falta de padronizagao gera redundancia de fungdes e impede mobilidade entre entes
federativos. Ha sobreposicao de cargos com nomes distintos, mas func¢des similares.
Proposta: Criar uma Tabela Unificada Nacional de Cargos (TUNC), com atribuicdes e
critérios comuns para todas as esferas da administracdo federal. Isso exigiria lei
complementar e pode ser objeto de regulamentagdo do art. 39 da Constituigdo.

7. Fim do efeito cascata nos reajustes salariais
O aumento dos saldrios de ministros do STF ou do Presidente da Republica, por ser
referencial do teto, desencadeia aumentos automaticos em varias carreiras, gerando
forte impacto fiscal.
Proposta: Estabelecer, por PEC, que os reajustes nos cargos de cupula ndo podem ser
utilizados como base automatica para reestruturagdes em escaldes inferiores. Cada
reajuste deverd ser aprovado separadamente com justificativa técnica e fiscal.
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8. Redugdo temporadria de saldrios em casos de crise

A rigidez das despesas com pessoal limita a capacidade do Estado de reagir a situagdes
emergenciais, como pandemias ou crises fiscais severas.

Proposta: Incluir na Constituicgdo uma cldusula de excegao fiscal (similar a da PEC
Emergencial), permitindo redugao temporaria de jornadas e saldrios mediante decreto
presidencial, validado pelo Congresso. Poderia se aplicar a todos os entes da Federagao.

9. Proibigao de supersalarios

Apesar do teto constitucional, penduricalhos e verbas indenizatérias infladas criam
salarios que ultrapassam os RS 41 mil permitidos atualmente.

Proposta: Aprovar o PL 2.721/2021 com aperfeicoamentos, tipificando quais parcelas
entram ou ndo no cdlculo do teto e proibindo reinterpretagdes administrativas. A lei
deve ter forga para derrubar interpretagdes divergentes em tribunais de contas e cortes
judiciais.

Ranking Custo Médio Mensal dos Tribunais

Por pessoa, incluindo saldrios, beneficios, encargos, previdéncia social, didrias, passagens,
indenizagGes judiciais e demais indenizagdes eventuais e ndo eventuais, em milhares de R$

B Custo dos Servidores @ Custo dos Magistrados
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Ranking Remuneragdo média dos servidores acima do teto por esfera
“sPole o RS (2023)

Embora existam remunerag6es acima de R$ 100 mil reais no judiciério, por exemplo, o valor médio das
remuneragdes fora do teto é R$ 47.755.

B Valor Médio Dentro do Teto [} Valor Médio Acima do Teto
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10. Incentivo a reforma em estados e municipios
Estados e municipios concentram 80% do funcionalismo publico, mas estao fora do
alcance direto de reformas federais.
Proposta: Condicionar o acesso a linhas de financiamento e transferéncias voluntarias
federais a adogdao de legislagdes locais compativeis com as regras federais de
desempenho, contratagao e progressao.

11. Proibigao de privilégios e beneficios excedentes
Auxilios, verbas indenizatérias e outros adicionais injustificaveis corroem o principio da
moralidade administrativa.
Proposta: Lei ordinaria federal proibindo beneficios que nao estejam diretamente
vinculados a atividade-fim do cargo, como auxilio-creche para juizes ou jetons multiplos
para conselheiros. A lei deve valer para Unido e servir de modelo para entes
subnacionais.

12. Modernizagdo dos concursos publicos (Lei 2.258/2024)
A nova lei ja introduziu avangos, como maior foco em competéncias e digitalizagao. Mas
€ preciso garantir sua efetiva implementagdo nos editais.
Proposta: Decreto regulamentador da Lei 2.258/2024 detalhando critérios para provas
praticas, comportamentais e formagdao continuada. A ENAP pode ser encarregada de
desenvolver os modelos de avaliagao e capacitagao.

13. Promogdes condicionadas a desempenho e limite fiscal
A progressdao automatica de todos os servidores leva ao crescimento vegetativo da
folha, sem ganho real em produtividade.
Proposta: Vincular promogdes ao desempenho individual e limitar sua concessao a no
maximo 5% dos servidores por ciclo (anual ou bianual). O impacto total na folha nado
podera ultrapassar 1% ao ano. Regulamentagdao por decreto com base em lei
complementar.

14. Revisao de cargos obsoletos
Funcdes como datilégrafo, operador de mimedgrafo e outros cargos similares ainda
existem formalmente e consomem recursos.
Proposta: Criar um comité técnico interministerial para revisao dos Planos de Cargos e
Saldrios da Unido, com base em dados de produtividade e modernizagdo tecnoldgica. A
eliminacdo de cargos pode ser feita por decreto ou MP.

15. Regulamentagdo da demissdo por baixo desempenho

Hoje, a Constituicao permite demissao por insuficiéncia de desempenho, mas nunca foi
regulamentada.
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Proposta: Aprovar um PL que estabelega critérios objetivos de avaliagao periddica e
procedimentos para adverténcia, requalificagao e eventual desligamento do servidor. A
proposta deve respeitar o contraditorio e a ampla defesa, mas precisa ser aplicavel de
fato.

Impactos Esperados

A adogao de um novo modelo de carreiras e de remuneragao poderia gerar economia
de RS 60 bilhdes em quatro anos, e até RS 1 trilhdo em dez anos com a modernizagdo
da maquina publica. Além disso, ao permitir maior eficiéncia na alocagdo de recursos, a
reforma administrativa contribuiria diretamente para melhorar a qualidade dos servigos
prestados a populagdao mais vulneravel, que depende do SUS, da educagao publica e da
seguranga estatal.

5.1. Impacto fiscal direto

O gasto com pessoal ativo e inativo no Brasil ultrapassa RS 1,1 trilhdo por ano,
representando aproximadamente 13% do PIB, o dobro da média latino-americana e
acima da média da OCDE, segundo o Banco Mundial (2019). Contudo, essa despesa ndo
resulta em servigos publicos satisfatorios.

A implementagao de um novo modelo de carreira para os futuros servidores, com
progressao mais lenta, saldrios de entrada menores e remuneragao varidvel por
desempenho, poderia gerar uma economia de RS 60 bilhdes em 4 anos.

A modernizagdao da maquina administrativa como um todo, incluindo corte de privilégios
e racionalizagdo de pessoal, pode gerar um ganho acumulado de até RS 1 trilhdo em 10
anos, conforme estimativas internas da equipe econdmica do governo federal.

5.2. Impacto na qualidade dos servigos publicos

A melhoria da gestao publica impacta diretamente o cotidiano da populagado.
Atualmente, o Brasil gasta proporcionalmente mais com salarios e beneficios do que
com formacgdo continuada de professores, equipamentos hospitalares ou inovagao
tecnoldgica no servigo publico (IPEA, 2022).

A baixa qualidade dos servigos prejudica sobretudo os mais pobres, que dependem
exclusivamente de escolas publicas, hospitais do SUS e servigos basicos municipais.

A Reforma pode corrigir esses desequilibrios ao priorizar a valorizagao dos bons
servidores, estimular a inovagao, e reduzir a desigualdade no acesso a servigos publicos
eficientes e responsivos.
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5.3. Estimulo ao ambiente de negdcios e a produtividade

Uma maquina publica mais leve, profissional e previsivel também melhora o ambiente
de negdcios. Atualmente, a burocracia excessiva e os entraves regulatérios consomem
até 1.500 horas por ano de uma empresa média apenas com obrigagdes fiscais (Banco
Mundial, Doing Business Report, 2020).

A auséncia de meritocracia e de padronizagdo administrativa leva a decisOes lentas,
dispendiosas e desiguais entre os entes da federagao.

Ao profissionalizar o servigo publico e introduzir praticas modernas de gestdo, a
Reforma Administrativa reduz a insegurancga juridica, aumenta a produtividade da
economia e estimula a inovagao entre os governos locais.

Conclusdo

A Reforma Administrativa é uma oportunidade histérica para o Brasil reconstruir os
fundamentos do seu Estado. Mais do que uma reforma fiscal, trata-se de uma
transformagao estrutural com potencial para redefinir a relagdo entre governo e
cidadao.

O modelo atual, marcado pela rigidez, pelos privilégios e pela auséncia de meritocracia,
nao responde mais as necessidades do pais. Ele é dispendioso, ineficiente e injusto.
Penaliza os bons servidores, favorece a estagnagdao e compromete a sustentabilidade
das politicas publicas.

Uma nova administragdo publica deve ser orientada por trés principios essenciais:

1. Mérito e desempenho: O Estado deve valorizar aqueles que entregam
resultados, que inovam, que se dedicam. E deve ter instrumentos para corrigir
desvios e premiar a exceléncia.

2. lgualdade e justiga: Os cidaddos ndo podem continuar arcando com os custos de
uma elite estatal protegida por estabilidade irrestrita, gratificagdes disfargadas e
beneficios descolados da realidade do mercado.

3. Eficiéncia e responsabilidade: Em um pais com 33% de carga tributaria e 9 em
cada 10 brasileiros dependendo dos servigos publicos, é dever do Estado
entregar mais com 0s recursos que ja possui.

A reforma, portanto, € um compromisso com as proximas geragdes. Ao aprova-la, o
Congresso Nacional dara um passo decisivo para a construgao de um Estado moderno,
que respeita quem paga impostos e protege quem mais precisa.
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Reformar é verbo do gerundio, porque um bom Estado é construido todos os dias, com
método, transparéncia e coragem politica.

Cabe agora aos parlamentares a responsabilidade de transformar esse consenso técnico
e social em realidade legislativa. O Brasil ndo pode esperar mais.

Com a colaboragdéo de:

Juan Carlos Arruda

Diretor-Geral do Ranking dos Politicos
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