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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
Diretoria de Controle Externo Ambiental

PROCESSO: 11.840/2024

Orgaos: IPAAM — Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas

Natureza: Representacao

Espécie: Medida Cautelar

Competéncia: Tribunal Pleno

Objeto: Representagcdo com Medida Cautelar n° 041/2024 - MPC-Ambiental, acerca de
licenciamento irregular aparente de aterro sanitario de iniciativa privada da empresa Eco
Manaus Ambiental S.A. no entorno da bacia do Rio Tarumé-agu, Km. 13 da BR 174.
Interessado (s): Ministério Publico de Contas — 72. Procuradoria — Coordenagdo Ambiental
(Representante), Juliano Marcos Valente de Souza (Representado)

Relator: Conselheiro Substituto Mario José de Moraes Costa Filho

LAUDO TECNICO 16/2024 — DICAMB

1. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

1. Trata-se dos autos da Representacdo 41/2024-MPC-RMAM com pedido de
Cautelar (pags. 2 a 10), por possivel episddio de ma-gestéo e ilegalidade no &mbito do
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM, em vista de licenciamento
irregular aparente de aterro sanitario de iniciativa privada da empresa Eco Manaus
Ambiental S A, no entorno da bacia do Rio Taruma-acu, préximo ao Igarapé do Ledo,
no km 13 da Br-174, com grave violacdo a ordem juridica e risco de dano a bacia
hidrografica.

2. Alegou que ao acompanhar a insuficiéncia de agbes de comando e controle no
igarapé do Led&o, tributario do rio Taruma-agu, identificou que o IPAAM deu curso a
licenciamento de projeto de aterro sanitario, declaradamente para servir a cidade de
Manaus no manejo de residuos sélidos urbanos. Refere-se ao empreendimento objeto
da Licenca de Instalagéo LI 203/11-06/20221 e a Licenca de Operagdo LO 173/2023.
3. Argumentou que o licenciamento se mostra viciado na origem e aparenta vicio
de iniciativa em razdo da natureza do objeto, uma vez que o empreendimento
licenciado é para atividade que constitui, juridicamente, infraestrutura e prestacéo de
servico publico exclusivo do Poder Publico, de saneamento basico (manejo de
residuos solidos urbanos), razdo pela qual somente poderia ter sido apresentado ao
IPAAM por iniciativa do Municipio de Manaus ou da Regido Metropolitana, jamais por
empresa privada que sequer detinha & época a qualidade de concessionaria de

servico publico para esse fim.
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4, Sustentou também que empreendimento desse porte e classificacdo ndo estdo
abertos a livre iniciativa privada a ndo ser que o Poder Publico planeje, aponte a
localizacdo segura e ofereca em delegacao, mediante concorréncia publica.
5. Afirmou que ao dar fluxo ao licenciamento, com vicio de iniciativa, o IPAAM
tanto permitiu a usurpacdo da competéncia do titular do servico publico assim como
concedeu posi¢cdo econdmica privilegiada ao grupo econémico privado, que passou
assim a ser, em detrimento do principio da livre-concorréncia, o Unico com instalacdes
prontas e capazes de suceder no curto prazo o vetusto aterro controlado municipal da
AM-010, com encerramento determinado judicialmente por exaustdo de vida util.
6. Pleiteou a concessdo de Cautelar no sentido suspender os efeitos da licenca
de operacao LO 173/2023 IPAAM, tendo em vista o perigo de dano hidrico e ambiental
com reflexos negativos e de dificil reparagdo no patriménio publico e na politica
publica de preservacdo dos ecossistemas hidricos do Estado do Amazonas, bem
como a apuracao oficial e técnica por esta especializada.
7. A Representacéao foi admitida por meio do Despacho 412/2024-GP (pags. 5436
a 5438).
8. Por meio de Decisdo Monocratica (pags. 5448 a 5453), o Relator, néo
concedeu a medida cautelar e determinou a remessa dos autos a essa especializada
para prosseguimento do tramite ordinario do presente processo.
9. Assim, foi notificado:
a) Instituto de Prote¢cdo Ambiental do Amazonas — IPAAM, Notificagéo
214/2024-DICAMB/SECEX (pag. 5473), com Aviso de Recebimento em
16/04/2024. O gestor do 6rgdo apresentou razbes, de forma intempestiva
em 06/05/2024, por meio do OFICIO 1579/2024-GABINETE/IPAAM
(pags. 5480 a 5531), tendo seu recebimento deferido pela Relatoria, por
meio de Despacho (pags. 5478).

2. FUNDAMENTOS, RAZOES E ANALISE

2.1. Fundamentos

10. Estdo presentes no processo as informacfes necessarias para sua correta
instrucdo, mormente as relacionadas a manifestacdo e alegacbes da autoridade
responsavel.

11. A presente analise tem como fundamentos a Constituicdo Brasileira, a Lei
11.445/2007 — Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico, a Lei 12.305/2010 —
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Politica Nacional de Residuos Sélidos, Resolugdo CONAMA 237/97 — Dispde sobre os
procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental e no exercicio da
competéncia, a Lei 3.219, de 28 de dezembro de 2007 — Dispbe sobre o
Licenciamento Ambiental do Estado do Amazonas (vigente a época do inicio do

processo de licenciamento), revogada pela Lei 3785/2012.

2.2 — Das razdes apresentadas pelo gestor do IPAAM - Sr. Juliano Marcos
Valente de Souza e das Anélises:
12. O gestor anexou o Parecer Técnico 072/2024 — GERM (pags. 5481 a 5495), no
qual elenca os apontamentos formulados pelo Ministério Publico de Contas e
responde a cada um deles, conforme abaixo:
1. O MP de Contas, ao acompanhar a insuficiéncia de acdes de comando
e controle no igarapé do Ledo, tributario do rio Taruma-acu, identificou
gue o IPAAM deu curso a licenciamento de projeto de aterro sanitario,
declaradamente para servir a cidade de Manaus no manejo de residuos
solidos urbanos. Refere-se ao empreendimento objeto da Licenca de
Instalagdo LI 203/11-06/2022 e a Licenca de Operacédo LO 173/2023.
13. Destacou que em junho de 2008, a empresa denominada de Construtora
Marquise S.A, solicitou deste Orgéo Estadual de Meio Ambiente - OEMA, a expedi¢&o
de uma Licencga Prévia para dar inicio ao processo de regularizagdo ambiental de um
projeto de Aterro Sanitario a ser implantado na sede municipal de Manaus. A licenca
Previa - LP n. 184/08 foi expedida em julho de 2008, na qual foi solicitada em seu
verso, a apresentagdo de documentos complementares como, Estudo Prévio de
Impactos Ambientais — EPIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA e
Projeto Executivo do empreendimento.
14. Ressaltou que, conforme memorial descritivo do empreendimento a finalidade
do Aterro Sanitario de Residuos Sélidos era de receber residuos sélidos urbanos e
industriais, no qual ressaltou que a operacdo do pretendido aterro contaria com
unidades de tratamento e destinacdo final de varios tipos de residuos urbanos
(doméstico, podacao, RCD e reciclaveis) e que seria independente podendo envolver
todas as modalidades de contratacao de servicos utilizadas pela administracdo publica
(concesséo publica, parcerias publico-privada, etc.), fls. 122 a 154 (processo SIGED n.
01.01.030201.022384 2023 73).
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15. Salientou que na legislacdo vigente a época do inicio do processo de
licenciamento, ndo havia impedimento para concessdo de licenca ambiental a

atividade de Destinacao Final de Residuos.

Anélise:
16. O protocolo para o licenciamento foi iniciado em 24/06/08 com o registro do
formulario de pedido de Licenca Prévia (LP) (pag. 25) para estudos e a formalizagédo
do cadastro técnico para o exercicio da atividade de coleta de residuos perigosos,
tratamento e disposicdo de residuos ndo perigosos. O protocolo do IPAAM registra
data de recebimento em 27/06/2008
17. Aos documentos obrigatorios e necessarios ao protocolo foram anexados,
entre outros documentos:
a) As certidBes de titularidade do imovel localizado no Loteamento rural Efigénio
Ferreira de Salles, com é&rea total de 133,61 h4, com a juncdo de 3 glebas
integradas pelos sitios Nova Esperanca, Bela Vista e Novo, com acesso pela
BR-74; (pags. 185 a 217);
b) A certiddo de conformidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMMAS) expedida na data de 17/04/2008; (pag. 132);

¢) Documentagdo dos responséaveis pelo empreendimento;

18. O primeiro Relatério Técnico emitido pelo IPAAM acerca do pedido de LP foi o
de n° 142/2008 — GEPE (pag. 219 a 220). O documento emitido em 08/07/2008
realizou avaliacdo documental e inspec¢édo in loco, informou que a &rea ja havia sido
explorada com a extracdo de areia e concluiu ndo haver obje¢des a implantacédo de
um aterro sanitario.

19. Condicionou, porém, a realizacdo de EIA RIMA, mediante termo de Referéncia
estabelecido pelo IPAAM.

20. A Licengca Previa 184/08 (pag. 225). foi emitida em 31/07/2008 com 8
condicionantes entre os quais a apresentacdo do Projeto Executivo dentro das normas
da ABNT para a atividade e o Estudo de Impacto Ambiental, conforme o Termo de
Referéncia, antes da solicitacdo da Licenca de instalagéo.

21. Em 31/07/2008 o IPAAM emitiu o Termo de Referéncia 18/08 — GEPE (pags.

229 a 237), contendo o roteiro necessario a elaboracao do EIA RIMA. O documento foi
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assinado pelo entdo presidente do Ipaam, Neligton Marques e pelo Sr. José Carlos
Pontes, representante da empresa Marquise.

22. A empresa Marquise, apos a entrega de 8 volumes contendo do EIA RIMA
protocolou junto ao IPAAM o pedido de Licenca de instalacdo em 24/04/2009 (pag.
239).

23. Fica evidente o cumprimento da legislacdo de regéncia a época, no presente

processo de licenciamento.

2. Ocorre que o licenciamento se mostra viciado na origem. Aparenta
vicio de iniciativa em razdo da natureza do objeto. E que o
empreendimento licenciado é para atividade que constitui, juridicamente,
infraestrutura e prestacdo de servigco publico exclusivo do Poder Publico,
de saneamento basico (manejo de residuos sélidos urbanos), razéo pela
qual somente poderia ter sido apresentado ao IPAAM por iniciativa do
Municipio de Manaus ou da Regidao Metropolitana, jamais por empresa
privada que sequer detinha a época a qualidade de concessionaria de
servigo publico para esse fim.
24, Acerca da alegacdo acima, pontuou que, conforme mencionado anteriormente,
0 objeto do licenciamento em questdo era a instalacdo de um Aterro Sanitario de
Residuos Sélidos para receber residuos sélidos urbanos e industriais, sendo sua
operacdo independente podendo envolver todas as modalidades de contratagdo de
servicos utilizadas pela administragdo publica (concessao publica, parcerias publico-
privada, etc), fls. 122 a 154 (processo siged n. 01.01.030201.022384 2023 73).
Nesse sentido, ndo ha impedimento para que uma empresa solicite licenciamento para
um aterro sanitario, mesmo nédo tendo ajuste com o poder publico, na medida em que

a liberdade de iniciativa econémica deve ser respeitada.

Anélise:
25. Conforme pontuado nas razdes, ndo existe impedimento legal para a
implantacdo de um aterro privado, mesmo ndo havendo qualquer ajuste com o poder
publico.
26. Destaco que o art. 175 de CRFB Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacao,

a prestacdo de servigos publicos. Dessa forma, evidente que qualquer intengéo do
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empreendedor em prestar o servi¢co ao ente detentor da titularidade do servico, deveria
(bem como deve) se submeter ao processo licitatério.

27. Entendo que o empreendedor assumiu o risco de, eventualmente, ndo se
sagrar vencedor no certame.

28. Ademais, o artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a
ordem econdmica deve ser fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, com o objetivo de assegurar a todos uma existéncia digna, de acordo com
0s principios da justica social. O artigo também garante a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdémica, independentemente de autoriza¢do de érgados publicos,

exceto nos casos previstos em lei.

3. Com efeito, empreendimento desse porte e classificacdo ndo estdo
abertos a livre iniciativa privada a ndo ser que o Poder Publico planeje,
aponte a localizacdo segura e ofereca em delegacdo, mediante
concorréncia publica, na forma do artigo 175 e 30, V, da Constituicdo
Brasileira c/c a Lei 11445/2007 (art. 3- C, art. 7°, Il, art. 8°, art. 10) e a Lei
12.305/2010 (art. 10). Se se trata de aterro os residuos urbanos de
Manaus, cumpriria ao IPAAM condicionar o trdmite do licenciamento a
concessdo publica pela municipalidade, sob pena de grave ilicitude, alias,
tipificada no artigo 67 da Lei de Crimes Ambientais e que pode configurar
irregularidade na gestdo orcamentaria ambiental estadual para o efeito do
art. 59, § 1.9, V, da LRF (alerta de responsabilidade).

29. O gestor destacou que a atividade de Destino final de Residuos Sdélidos -
Aterro Sanitario Classe Il A, sob o cédigo N° 3213 disposto na Lei Estadual N°
3.785/2012, com Potencial Poluidor/Degradador definido na referida lei como Grande,
ndo possui exclusividade para sua implantacao/operacao.

30. Ressaltou que, conforme citado anteriormente o processo de licenciamento do
referido aterro sanitario iniciou em junho de 2008, no qual foi exaustivamente
analisado pelos técnicos daquele OEMA, passando por toda a sistematica do
licenciamento desde a licenca prévia com apreciacao de EIA/RIMA, o qual foi enviado
cOpia para varios 6rgaos como Ministério Publico Federal, Camara Municipal de
Manaus, Ministério Publico Estadual, Universidade Federal do Amazonas,

Universidade Estadual do Amazonas, Conselho Municipal de Meio Ambiente,
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Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia,
Conselho Estadual do Meio Ambiente, Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas, lbama, Instituto Nacional do Patrimoénio Histérico e Cultural para contribuir
na Avaliacdo de Impacto Ambiental - AIA da viabilidade da atividade através de
manifestacdes técnicas a fim de ter auxiliado aquele IPAAM, assim como realizada
audiéncia publica, cumprindo todos os requisitos para concessdo da Licenca de
Instalacdo N° 203/2011 em 22/12/2011 e ap6s cumprir todas as condicionantes das
licencas anteriores em maio de 2023 foi concedida a Licenca de Operagdo n°
173/2023 ao interessado em 23/05/2023 com a finalidade Autorizar a operacdo de um
aterro sanitario para disposicéo de residuos sélidos urbanos - RSU, para a realizacéo
de testes operacionais referentes a funcionalidade da infraestrutura rodoviaria
(acessos), pracas de trabalho, bem como a realizagdo da primeira camada de
regularizacéo e protecdo dos dispositivos de drenagem de efluentes liquidos e gasoso,
ja implantados em fundagéo, em uma area de 142,28ha.

31. Infformou que o empreendimento atendeu todas as exigéncias técnicas,
conforme as Normas ABNT N° 8419/92 (Apresentacdo de projetos de aterros
sanitarios de residuos sélidos urbanos) e N°13896/97 (Aterros de residuos nao
perigosos - Critérios para projeto, implantacdo e operagédo) como também atendeu os
requisitos legais e as condicionantes/restricbes das licengas concedidas por aquele
OEMA.

Anélise:
32. O artigo 67 da Lei 9605/1998 — Lei de Crimes Ambientais, citada pelo Parquet
de Contas, assim dispde:
Art. 67. Conceder o funcionéario publico licenca, autorizacdo ou permissao em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servigos

cuja realizacao depende de ato autorizativo do Poder Publico:

33. Entendemos ndo se configurar o previsto no artigo citado, uma vez que, em
nossa compreensao, o artigo dispde sobre a concesséo, por funcionério publico, de
licenca, autorizacdo ou permissdo ao arrepio das normas ambientais, naqueles casos
em que haja a exigibilidade (de licenciamento, autorizagdo ou permissao) prevista na
legislacdo. O que n&o é o caso.

34. No caso concreto, o processo de licenciamento se iniciou em 2007, com a

emissao da Licenca Prévia e se deu de forma regular.
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4. Ao dar fluxo ao licenciamento, com vicio de iniciativa, o IPAAM tanto
permitiu a usurpacao da competéncia do titular do servi¢co publico assim
como concedeu posicdo econbmica privilegiada ao grupo econdmico
privado, que passou assim a ser, em detrimento do principio da livre-
concorréncia, o Unico com instalacbes prontas e capazes de suceder no
curto prazo o vetusto aterro controlado municipal da AM-010, com

encerramento determinado judicialmente por exaustao de vida Gti

35. O gestor alegou ndo ver vinculo ao processo de licenciamento do Aterro
Controlado Municipal de Manaus, visto que o processo do licenciamento no caso
concreto teve seu inicio h4 mais de 15 anos, bem antes das decisdes da justica e do
IPAAM pelo encerramento do referido Aterro Controlado.

36. Sustentou que o fato daquele OEMA ter se manifestado pela necessidade do
encerramento das atividades do Aterro Controlado Municipal de Manaus nao tem
vinculo com o licenciamento do Aterro Sanitario da empresa EcoManaus, pois sdo
processos distintos e independentes.

37. Reafirmou que o licenciamento do Aterro Sanitario da empresa EcoManaus
atendeu todos os requisitos das licencas ambientais expedidas (Prévia, Instalacéo e
Operacéo), e que o Aterro Controlado de Manaus possui somente uma licenca de
operagdo, na qual suas condicionantes ndo foram atendidas, e desde 2016 opera sem
licenciamento ambiental e este IPAAM ja se manifestou inmeras vezes quanto a
necessidade do encerramento de suas atividades por ndo haver condi¢des técnicas e

legais para sua continuidade e nem sua ampliacao.

Analise:

38. Conforme ja analisado, o processo de licenciamento teve seu inicio no ano de
2007, muito antes das determinacgfes relativas ao encerramento das atividades do
Aterro Controlado de Manaus.

39. A posicdo econbmica privilegiada, apontada pelo Parquet de Contas, se deu
pelo risco assumido no inicio do empreendimento. Quando do pedido de licenciamento
ndo havia sinais de que seria determinado seu encerramento; porém, para
especialistas na éarea, evidente que o Aterro Controlado de Manaus teria seu

exaurimento em algum momento no futuro.
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6. Muito embora tenha havido recuo para retirar a area edificada do
empreendimento da faixa minima de APP de protecdo das matas ciliares,
prevista no Cbédigo Florestal, ha suspeita de que havia nascentes em
fragmentos florestais suprimidos na instalacdo do empreendimento e de
que o lencol freatico seja raso e que assim acha fundado risco de
degradacdo hidrica na operacédo do aterro, que ndo sejam completamente
contornaveis pelos instrumentos convencionados para eliminacdo de
impactos ambientais no respectivo EIA/RIMA
40. Com relacao a suspeita acima, o gestor informou que no EIA/RIMA do projeto
do Aterro Sanitario, o interessado realizou 14 furos de sondagem, do SPT "Stand
Penetration Test" com profundidade em média de 10m, observado que com exce¢ao
de um Unico furo o lencol freatico estava a uma profundidade superior a 3,50m, assim
constatando que o lencol freatico da area do empreendimento néo é raso.
41. Destacou que nos estudos, na caracterizacdo da area e nas vistorias nao foi
constado existéncia de nascentes na area do empreendimento. Salientou que o
empreendimento foi concebido seguindo todos os critérios normativos, no qual a célula
instalada foi dotada de impermeabilizagdo do solo com mantas em PEAD. Para o
tratamento do chorume (liquido lixiviado) serd realizado via osmose reversa e como
outra alternativa foi firmado contrato com a empresa AEGEA gue possui a concessao
de 4gua e esgoto no municipio de Manaus para realizar o tratamento do chorume em
sua estacdo de tratamento de esgoto da Timbiras, o aterro sanitario também possui
area de Bota Espera — area de depésito de material argiloso — que sera utilizado na
cobertura diaria dos residuos depositados na célula e que todos 0s acessos estdo
pavimentados e a balanga instalada.
42. Ressaltou que a empresa vem apresentando periodicamente Relatérios de
desenvolvimento de Planos de Monitoramento Ambiental e de recuperagcdo de areas
degradadas - PRAD da area onde se encontra em implantacdo o Aterro Sanitario —
AS, e que tais acdes foram previstas e recomendadas no Estudo Prévio de Impactos
Ambientais - EPIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, para embasar
a regularizagdo ambiental do empreendimento, estas estdo sendo realizadas
periodicamente com apresentagdo trimestral de relatérios de monitoramentos,

principalmente de aguas superficiais, do lencol freatico local, por intermédio de uma
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rede de pocos piezométricos, assim como flora em areas de preservacdo permanente

- APP e fauna silvestre, remanescente na area do empreendimento e seu entorno

Andlise:
43, Conforme informacdes do OEMA, foram atendidas as normas técnicas na
elaboracdo do EIA/RIMA, bem como observada a legislacdo vigente para o

licenciamento ambiental.

7. E bem de ver que, requisitadas informagdes, a SEMA atestou no ter
havido, no licenciamento, consulta, que seria obrigatéria, aos 6rgaos de
gerenciamento da bacia do Taruma-agu (anexo). Também né&o ha noticia
de que o IPAAM tenha colhido o exame do conselho gestor da APA do
Tarum& muito menos ouvido as comunidades ribeirinhas, tradicionais e
indigenas da bacia em detrimento inclusive da Convenc¢ao 169.

44, O gestor alegou que o processo de licenciamento do referido empreendimento

iniciou-se em 2008 e que a audiéncia publica ocorreu em 2010, nesse periodo o

conselho gestor da APA Taruma ndo existia e mesmo apos sua instalacdo este néo

guestionou o IPAAM sobre a instalagéo do Aterro Sanitario em questao.

Andlise:
45, O 6rgao de gerenciamento que faz referéncia o Parquet de Contas, se trata do
Comité de Bacia Hidrografica do Rio Taruma, que é um 6érgado colegiado consultivo e
deliberativo, circunscrito a area de abrangéncia da bacia hidrografica, criado por meio
do Decreto 29.249, de 19/10/2019, sendo parte integrante do Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos.
46. Referido Comité ndo tem atribuicbes relacionadas ao licenciamento ambiental,
sendo suas atribuigdes previstas no art. 64 da Lei 3167/2007 e confirmadas no referido
decreto:
“Art. 64. (...)
| — promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacéo das entidades intervenientes;
Il - arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;
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IV - acompanhar a execuc¢éo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir
as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos
as acumulag@es, derivacfes, captacfes e lancamentos de pouca expressao,
para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

VIl - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo.

VIII - elaborar e aprovar o seu proprio Regimento Interno;

IX - aprovar o Plano de Bacia Hidrogréafica respectivo, elaborado pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, para
integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos, assim como o programa de

acOes imediatas, quando ocorrerem situagdes criticas

47, Verifica-se, dessa forma, que suas atribuigcbes estdo relacionadas ao uso dos
recursos hidricos (tais como abastecimento publico, piscicultura, irrigacdo, langamento
de efluentes, etc.), em consonancia com o Plano de Recursos Hidricos da bacia, o que
nao se aplica ao caso sob andlise.

48. Além disso, conforme informado pelo Parecer Técnico 072/2024-GERM, sédo
realizadas periodicamente com apresentacdo trimestral de relatérios de
monitoramentos, principalmente de aguas superficiais, do lencol freatico local, por
intermédio de uma rede de pocos piezométricos.

49. Pocos piezométricos sao instrumentos desenvolvidos para monitorizar as
aguas subterraneas. Podem ser instalados permanentemente para monitorizar a curto
ou longo prazo o nivel e a qualidade da agua e para determinar contaminantes em
aguas subterraneas, amostragem de volateis e gases.

50. Foi realizada a audiéncia publica, prevista na Resolucdo CONAMA n° 237/87,
em 03/08/2010. Em sessédo de 15/12/2011, o Tribunal de Justica do Amazonas, ao
apreciar embargos de declaracdo em agravo de instrumento (Processo 2010.004347-

2/0001.00), reconheceu como valida a audiéncia publica.

8. Além disso, ha suspeita de que haja, no caso concreto, risco néo

mitigavel & seguranca das operagdes aeroviérias de pouso e decolagem
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do aeroporto internacional Eduardo Gomes porque a pista dista menos de
20 km.
51. Sobre afirmacdo acima, destacou que da area de uso (futura célula de
deposicao dos residuos solidos urbanos) esta distante do centro da pista de pouso do

Aeroporto Internacional Eduardo Gomes aproximadamente 19,37 km.

Anélise:

52. Referida questdo foi devidamente abordada no Laudo Técnico 67/2023-
DICAMB, nos autos do processo 14.901/2021.

53. Foi informada a inclusdo, na licenca de operacdo, da condicionante n° 31 que
determina a apresentacdo no prazo de 90 dias, a partir de sua expedi¢ao, programa
de monitoramento e controle de avifauna (aves) visando a seguranca aeroportuaria, e
gue o empreendedor apresentou em 21/08/2023 o referido programa, atendendo a
citada condicionante.

54. Deve ser salientado que os aterros sanitarios devem se submeter a rigidos
parametros, traduzindo uma técnica de disposi¢cdo de lixo no solo que, tomadas as
devidas medidas mitigadoras, ndo causam danos ao meio ambiente. Nao se
confundem com simples vazadouros, nos quais os residuos solidos sdo despejados
sem qualquer controle ou medidas de prote¢cdo ao meio ambiente.

55. Ressalte-se ainda que hoje, o aterro controlado de Manaus (que é diferente de
um aterro sanitario), que opera sem licenga ambiental, estd situado a
aproximadamente 9.970 metros do centro da pista do aeroporto internacional Eduardo
Gomes. Assim, a eventual instalacdo do aterro sanitario sob analise, ir& diminuir um
impacto negativo, mormente, o risco aviario hoje existente.

56. A Lei n® 12.725/2012, que dispde sobre o controle de fauna nas imediacdes de
aer6dromos, visa equacionar o impasse entre a necessidade de implantacdo de
aterros sanitarios, dando fim aos lixdes nos municipios brasileiros, em cumprimento a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, e o gerenciamento do risco aeroviario, nas
diversas Areas de Seguranca Aeroportuaria.

57. O art. 4° da referida lei trata das restricbes especiais constantes no Plano de
Manejo da Fauna em Aerédromos — PMFA, que devem ser observadas,

obrigatoriamente:
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| — pela autoridade municipal, na ordenacdo e controle do uso e
ocupacao do solo urbano, sendo ela a responséavel pela implementacéo
e fiscalizacdo do PNGREF;
Il — pela autoridade ambiental, no processo de licenciamento ambiental
e durante as atividades de fiscalizacdo e controle; e
Il — pelo operador do aerédromo, na administracdo do sitio
aeroportuario.
58. O manejo da fauna nos aerédromos e seu entorno, por sua vez, vem
disciplinado no art. 6° e podera abranger:
| — manejo do ambiente;
Il — manejo de animais ou de partes destes;
[Il — transporte e destinacao do material zooldgico coletado;
IV — captura e translocacéo;
V — coleta e destruicdo de ovos e ninhos; e
VI — abate de animais.

3. CONCLUSAO:

59. A instalacdo de aterro sanitario € medida que se imp8e em atencdo a garantia
constitucional do meio ambiente ecologicamente equilibrado, na forma do art. 225 da
Constituicdo da Republica, além de ser uma questdo de saude publica, que deve ser
priorizada. Sua construcdo atende ao principio da proporcionalidade, sendo
estritamente necessaria para minimizar os riscos ambientais e sociais da disposi¢ao
final de residuos sélidos.

60. Em um municipio como o de Manaus, totalmente cortado por igarapés, em
gualguer ponto que se va, sempre estaremos em uma bacia hidrogréfica.

61. N&o podemos olvidar que o processo de licenciamento relativo a obra de
implantacdo do aterro sanitario em comento, foi judicializado pelo Ministério Publico
Estadual, com o envolvimento de outros atores, e seu resultado confluiu para a
continuidade de suas obras.

62. N&o vislumbramos nenhuma conduta comissiva ou omissiva a ser imputada a
agente publico estadual que possa ter gerado dano ao meio ambiente, requisito
essencial para a configuracdo da responsabilidade da Administracao Publica.

63. O licenciamento de aterro sanitario prescinde da concessao da atividade de

disposicéo final de residuos ao empreendedor, uma vez que 0 servico pode ser
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prestado ao setor privado, bem como é de livre iniciativa, conforme preceitua a CRFB,
em seu artigo 170.

64. Nado se vislumbra ameaca de degradacdo ambiental, se cumpridas as
condicionantes previstas nas licencas expedidas bem como se implementadas as
medidas mitigadoras dos riscos.

65. Diante da documentacéo acostada aos autos, entendemos que 0 processo de
licenciamento do empreendimento em comento, deu-se de forma regular. As etapas
do licenciamento foram realizadas em conformidade com a legislag&o vigente.

66. Diante do exposto, recomendamos a Relatoria, 0 ndo provimento da presente
Representacao, julgando-a improcedente.

67. N&o obstante a opinido dessa unidade técnica pelo ndo provimento da
presente Representacdo, entendemos ser necessaria a continuidade do
monitoramento ambiental do empreendimento, garantido que todas as condicionantes
e medidas de mitigacdo sejam rigorosamente cumpridas.

68. Sugere-se ainda que o IPAAM continue aprimorando seus procedimentos de
licenciamento e fiscalizagdo, fortalecendo a transparéncia e a participagédo publica em

todos os Processos.

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO AMBIENTAL TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 07 de junho de 2024.

SERGIO AUGUSTO MELEIRO DA SILVA
Diretor de Controle Externo Ambiental — TCE-AM

Visto,

JONAS ROCHA DE ALMEIDA
Diretor de Controle Externo Ambiental — TCE/AM
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