MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAZONAS

1° OFICIO

RECOMENDAGCAO N° 18/2024/MPF /PR-AM /1°Oficio, de 25 de margo de 2025

Recomenda a ado¢ido de providéncias pelo Municipio de Manaus, pelo
Estado do Amazonas e pelo Comando Militar da Amazénia na
implementacio dos parimetros convencionais telacionados a justiga de
transicio, com énfase nas medidas para enfrentamento das graves
violagbes de direitos humanos ocorridas durante a ditadura
civil-militar-empresarial no Brasil (1964-1985).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatério, no
exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais, nos termos dos artigos 127, caput, e 129,
incisos II e IIT da Constituicio Federal, em consonancia com o disposto nos artigos. 1°, 2%, 5%, 1,
“h”, 111, “b” e “e”, V, “a” ¢ “b” da Lei Complementar n.° 75/93, bem como nos artigos da Lei

Federal n° 7.347/1985;

CONSIDERANDO:

1. que o Ministério Publico ¢ “institui¢io permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis”, conforme preceitua o artigo 127 da Constitui¢ao Federal;
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2. que ¢ funcao institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢ao
Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”, na forma do art. 129, inciso II, do

texto constitucional;

3. que compete ao Ministério Pablico "expedir recomendag¢oes, visando a melhoria dos
servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens
cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adog¢do das providéncias cabiveis",

consoante o disposto no art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993;

4. que compete ao Ministério Pablico “promover o inquérito civil e a agao civil publica,
para a prote¢ao do patrimonio publico e social e de outros interesses difusos e coletivos” (CE

artigo 129, inciso III);

5. a Resolugdo 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, que
disciplina a expedi¢ao de recomendacbes pelo Ministério Publico brasileiro, segundo a qual a
recomendacido ¢é instrumento de atuagao extrajudicial do Ministério Publico por intermédio da
qual se expode, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada questao, com o
objetivo de “persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em
beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica” (artigo 1°), dotada de carater

preventivo ou corretivo (artigo 2°, inciso 1X);

6. o artigo 2° da Recomendagio n°® 96/2023 do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), que orienta aos 6rgaos ministeriais a observancia, em todas as esferas de
atuacao: () das “normas dos tratados, convengdes e protocolos internacionais de direitos
humanos em vigor no Brasil e as demais normas imperativas do Direito Internacional dos
Direitos Humanos”; (i) do “efeito vinculante das decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, nos casos em que o Brasil ¢ parte, nos termos do artigo 68 da Convencao Americana
sobre os Direitos Humanos”; e (iif) da “jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos

Humanos, quando adequada ao caso”.

7. a tramitagdo, no ambito do 1° Oficio da Procuradoria da Republica no Amazonas
(PR/AM), do Procedimento Administrativo de acompanhamento de Politicas Publicas n°
1.13.000.000653/2024-61, instaurado a partir informag¢des sobre a existéncia de logradouros
publicos, localizados no Estado do Amazonas, nomeados em homenagem a colaboradores da

ditadura civil-militar (1964/1985);
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8. as diligéncias realizadas no ambito do procedimento em epigrafe, as quais indicaram a
existéncia dos seguintes logradouros publicos (expediente PRAM-00043281/2024), sob a

responsabilidade do Municipio de Manaus:

ITEM | TIPO_A NOME ANTERIOR BAIRRO | TPON NOME NOVO oL
1 BECO |PRESIDENTE EMILIO MEDICI  COROADO  BECO :PRESIDEHTE EMILO MEDICI | 52093
z RUA  |PRESIDENTE EMILIO GARRASTAZIFLORES RUA PRESIDENTE EMILO MEDICI | 85242
31 RUA |PRINCIPAL ALEIXD ALAMEDA PRESIDENTE FIGUEIREDO 118100
4 RUA | PRESIDENTE JOAO BATISTA FIGUIFLORES  RUA PRESIDENTE JOAD BATISTAFIGI 85234
5 RUA 13TARUME TV 10A0 FIGUEIREDO 71511
f RUA  [PRESIDENTE HUMBERTO DE A.C. FLORES RUA PRESIDENTE HUMBERTO DEA.C 85080
7 | AVENIDA |CASTELO BRANCO CACHOEIRINH AVENIDA |CASTELO BRANCO 43414
B BECO _|CASTELOBRANCO CACHOEIRINHBECO  CASTELO BRANCO -
9 RUA |CASTELO BRANCO (COLONIA OLIVRUA (CASTELO BRANCO | &3m
10 TRAVESSA |CASTELD BRANCO (COLONIA OUVTV [CASTELO BRANCO | E3no
11 | BECO [COSTAESILVA CACHOEIRINHBECO  |COSTA ESILVA 47758
ITEM | TIPO_A NOME ANTERIOR BAIRRO TPON NOME NOVO ol
E RUA  |GEMERAL FIGUEIREDO LIRIO DO VALE | RUA |VITORIA DA CONQUISTA B5234
2 RUA  |GENERAL FIGUEIREDO URIODOVALE |BECO  VITORIA DA CONQUISTA 105448
3 RUA  |PRESIDENTE COSTAESILVA  CACHOERINHA |AVENIDA SILVES 48118
4 RUA |PRESIDENTECOSTAESIVA  CRESPO  |AVENIDA SILVES 48118
5 RUA  |PRESIDENTECOSTAESILVA  RARZ AVENIDA |SILVES 48118
6 RUA |COSTAESILVA COMPENSA  |RUA  CANDIDO MENDES 54487
7 RUA |COSTAESILVA LiRIO DO VALE  |RUA CITRINA 60355
B RUA  |COSTA ESILVA SANTO ANTONIO RUA |LEVERRIER 51402
| RUA PRESIDENTE FIGUEIREDO .EIBADE NOVA |RUA Ei.'fl:'.lIl.IIEIIIEIII‘.Il. DAS LAJES EOB34592
10 RUA |PRESIDENTE FIGUEIREDO uuAEE:@_E'}m BECO | RIACHO FUNDO 10000590
u R E_{E‘EFE'_F.'F'_'!F_E‘F?E'EFEEE?_.T_*F‘E’.'E?E._'!E‘!’FFJM IGARAPE VIANA 8067766
12 RUA  |PRESIDENTE FIGUEIREDO ZUMBI DOS PALM TRAVESSA | LIMEIRA 110867
| 13 RUA |PRESIDENTE MEDICI COMPENSA IEEFF’_ |COMPENSA 34339
14 RUA |PRESIDENTE MEDICI , COROADO RUA IMARGUESA DE SANTOS 17514
15 RUA  |PRESIDENTE MEDICI {FRAVESSA IMARQUESA DE SANTOS 16050
16 RUA |PRESIDENTE MEDICI P M  |PADRE MANOEL BERNARDES 56650

9. que o Comando Militar da Amazonia mantinha, até 2024, artigo, em sitio eletronico
oficial, no qual celebrava o movimento civico-militar e divulgava a integra de carta de autoria de

Humberto Alencar Castelo Branco, publicada nas semanas anteriores ao dia 31 de marco de

1964; !

! Exército mantém em site institucional texto celebrando o 31 de margo. Disponivel em:

https:/ /www.sociedademilitar.com.br /2024 /03 / exetcito-mantem-em-site-institucional-texto-celebrando-0-31-de-ma
rco  -movimento-que-preservou-a-democracia-no-brasil-em-um-mundo-dividido-pela-guerra-friahtml.  Acesso:
fevereiro/2025
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10. que houve reiteradas celebragdes, por parte das Forcas Armadas, do golpe
civil-militar-empresarial, ocorrido em 31 de marco de 1964, entre os anos de 2019 e 2022,

englobando atos publicos de comemoragio do referido evento; >

11. que, embora as autoridades municipais tenham indicado a auséncia de outros
logradouros publicos com referéncia a agentes que colaboraram com a ditadura
civil-militar-empresarial (1964-1985), diligéncias realizadas de forma autonoma indicaram a

existéncia de policlinica nomeada em homenagem a Humberto de Alencar Castelo Branco; ’

12. que, no OFICIO N° 934/2025-ACC/CASA CIVIL, registrou-se a auséncia de
Comissdo Estadual da Verdade no Amazonas, de modo que as providéncias tomadas para a
implementagao de medidas de justi¢a transicional na localidade limitaram-se as atividades do
Comité Estadual da Verdade sobre o genocidio do povo Waimiri-Atroari, formalizados no 1°
Relatério do Comité Estadual da  Verdade (‘O GENOCIDIO DO POVO
WAIMIRI-ATROARI™);

13. que o Programa de Agdo de Viena, claborado no contexto da II Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos (1993), dispde no {60 que os Estados “devem ab-rogar leis
conducentes a impunidade de pessoas responsaveis por graves violagdes de direitos
humanos”, existindo um dever estatal de adotar medidas (legislativas e administrativas)

destinadas a evitar a repeticio cronica das violagoes de direitos humanos;*

14. o Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, no qual a Corte Interamericana de
Direitos Humanos reafirmou que um dos principios de Direito internacional “é que toda
violagio de uma obrigacao internacional que tenha provocado um dano comporta o dever de
repara-lo adequadamente”, sendo que a “indenizagio, por sua vez, constitui a forma mais usual

de fazé-lo” (teparagio integral dos danos ou restitutio in integrum);

15. que a justica de transigdo configura um conjunto de mecanismos judiciais e

extrajudiciais que regula a restauracao do HEstado de Direito apds graves violages de direitos

* Forgas Armadas ndo comemoram golpe militar no 31 de margo pela 1° vez em cinco anos. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2023/03 /31 /forcas-armadas-nao-comemoram-golpe-militar-no-31-de-marc
o-pela-la-vez-em-cinco-anos.ghtml. Acesso: marco/2025

> Policlinica Castelo Branco é reinaugurada e disponibiliza servigos —especializados. Disponivel —em:
https://amazonasl.com.br/policlinica-castelo-branco-e-reinaugurada-e-disponibiliza-servicos-especializados /.
Acesso: fevereiro/2025.

* RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade Internacional do Estado por Violagio de Direitos
Humanos. Disponivel em: https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/reveej/article/view/663/843 . Acesso:
janeiro/2024.

> Caderno de Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos No. 32: Medidas de reparagio /
Corte Interamericana de Direitos Humanos. -- San José, C.R. : Corte IDH, 2022.
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humanos, englobando quatro dimensdes (ou pilares): (i) direito a verdade e a memoria; (i) o
direito a reparagdo das vitimas; (iif) o dever de responsabilizagdo dos perpetradores das
violagdes aos direitos humanos e, finalmente; (iv) a formatagdo democratica das

instituigdes (por exemplo, as Forcas Armadas);’

16. que a Corte Interamericana de Direitos Humanos indica a existéncia cinco eixos de
medidas a serem adotadas no ambito da justica de transigao, a saber: (i) investigacao e elucidagao
das situacGes de violéncia ocorridas; (i) responsabilizacio dos agentes que praticaram as
violagdes; (iii) reparacao dos danos suportados pelas vitimas; (iv) promoc¢ao da memodria; e (V)

adogao de medidas destinadas a prevenir a repeti¢ao das violagdes no futuro;

17. que o direito a verdade- garantia individual e coletiva extraida de preceitos
constitucionais, tais como a cidadania (art. 1°, II), a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), o
direito a informagao (art. 5°, XIV e XXXVIII) e o direito ao patrimonio cultural (art. 216, capu?),
abrange a obtengdo e a divulgagao de toda informagio de interesse publico, configurando

um esforco contra o esquecimento (struggle against forgeting);’

18. o Caso Integrantes e Militantes da Unido Patriética vs Colémbia, no qual a
Corte IDH esclareceu que "a sociedade tem o direito de saber a verdade sobre os
acontecimentos do passado que se referem a pratica de crimes aberrantes, bem como nas
circunstancias e os motivos pelos quais foram perpetrados, a fim de evitar uma repeticdo no

futuro”;®

19. que os entes federativos tém o dever de investigar adequadamente situacbes de
violagdes de direitos humanos/direitos fundamentais, consoante o precedente firmado no Caso
Garibaldi vs. Brasil, no qual se decidiu que a obrigagao de investigar violagdes de direitos
humanos “esta incluida nas medidas positivas que devem adotar os Estados para garantir os

direitos reconhecidos na Convencio”;’

20. que as leis de anistia nao podem representar um obsticulo ao dever estatal de

investigar e punir graves violagoes de direitos humanos anteriores a redemocratizagao (vide o

¢ CHEDIEK, Jotge. Justiga de transig¢do. Manual para a América Latina. ONU. Brasil e Nova lorque.

7 SANTOS, Claiz Maria Pereira Gunga dos. Comissdo da verdade no Brasil e justica de transigdo: direito a verdade e
a memoéria. Curitiba: Jurua, 2016, pp. 93-94.

8 CASO INTEGRANTES Y MILITANTES DE LA UNION PATRIOTICA VS. COLOMBIA. 2022.
Disponivel em:
https://corteidh.scin.gob.mx/buscador/doc?doc=casos sentencias/seriec 455 esp.pdf#CAMICO S1 PARR383.
Acesso: novembro/2023.

? Caderno de Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos No. 36: Jurisprudéncia sobre o Brasil /
Corte Interamericana de Direitos Humanos. -- San José, C.R. : Corte IDH, 2022.
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Caso Barrios Altos vs. Peru), porquanto a justi¢a transicional abrange o vetor da garantia de

nao-repetiGao (struggle against forgetting);

21. a imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade, conforme o contetdo
normativo da Convencdo Internacional sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e
Crimes contra a Humanidade, de 1968, e da Resolu¢ao 2.338 da Organizacao das Nagoes Unidas,
que se configura como norma imperativa de direito internacional (jus cogens), compreensao

ratificada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos; '’

22. que o Supremo Tribunal Federal, na ADPF n° 153, ressaltou a inaplicabilidade da
Lei de Anistia de 1979 em demandas de natureza civil, visto que o que se anistiou foi a
responsabilidade penal, e ndo aquela atribuida ao Estado, “que havera de para tanto ser
convocado e responder segundo os principios juridicos do sistema vigente.” (STF. Tribunal

Pleno. ADPF 153, Relator Min. Eros Grau, julgamento em 29/04/2010);

23. que a Carta Democratica Interamericana impoe um compromisso democratico
aos paises que integram a Organizagdo dos Estados Americanos, abrangendo aspectos formais
(eleicbes periddicas, processos legislativos previstos e principio majoritario) e materiais

(observancia dos direitos humanos e protecdo das minorias);

24. a obrigagao de formatagdo democratica das institui¢des do Estado, consolidando
a chamada politica de depuragdo ou lustragdo (vetting ou /lustration), que deve ensejar a
renovagao dos quadros e das praticas estatais e a prevencao de novas violagdes aos direitos

humanos no intetior das instituicoes;

25. o principio da identidade/continuidade do Estado, segundo o qual a
responsabilidade internacional subsiste independentemente das mudangas de governo e do
transcurso do tempo, conforme indicado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos nos

Casos Yvon Neptune Vs. Haiti e Velasquez Rodriguez Vs. Honduras;'"'

26. que, no Caso Gelman Vs. Uruguai, a Corte IDH assinalou que o fato de uma lei de
anistia ter sido aprovada “em um regime democratico e ainda ratificada ou respaldada pela
populagio em duas ocasides ndo lhe concede automaticamente, nem por si so, legitimidade

perante o Direito Internacional”, porquanto o Direito Internacional dos Direitos Humanos nao

10256 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile. Exce¢des Preliminares, mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 26 de setembro de 2006

" Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Yvon Neptune vs. Haiti. Sentencia de 6 mayo de 2008 (Fondo,
Reparaciones  y  Costas). Disponivel em: https://summa.cejil.org/pt/entity/081ibit2fosz6w29?page=1. Acesso:
janeiro/2024
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admite o fenémeno da usucapido de convencionalidade, razio pela qual toda autoridade

publica tem o poder-dever de exercer o controle de convencionalidade;

27. que, no Caso Gomes Lund, a Corte IDH condenou o Estado brasileiro a indenizar
diversos familiares das vitimas desaparecidas na regiao do Araguaia, porquanto a Lei de Anistia
nao pode eliditr o dever de reparagao integral dos danos produzidos durante a ditadura

civil-militar (1964-1985), fixando os seguintes pontos resolutivos (entre outros):

® “3. As disposicoes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigacdo e
sanc¢do de graves violagoes de direitos humanos sdo incompativeis com a
Convengdo Americana, carecem de efeitos juridicos e ndo podem seguir
representando um obstaculo para a investigacdo dos fatos do presente caso
(.)”

® “4 O Estado ¢é responsavel pelo desaparecimento forcado e, portanto, pela
viola¢do dos direitos ao reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a
integridade pessoal ¢ a liberdade pessoal, estabelecidos nos artigos 3,4, 5 ¢ 7
da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (...)*

® “5. O Estado descumpriu a obrigagio de adequar seu direito interno a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos, contida em seu artigo
2, em relagdo aos artigos 8.1, 25 e 1.1 do mesmo instrumento, como
consequéncia da interpretacio e aplicacdo que foi dada a Lei de Anistia a
respeito de graves violages de direitos humanos (...)”.

® “9. O Estado deve conduzir eficazmente, perante a jurisdi¢do ordinaria, a
investigacdo penal dos fatos do presente caso a fim de esclarecé-los,
determinar as correspondentes responsabilidades penais e aplicar
efetivamente as san¢oes e consequéncias que a lei preveja, em conformidade
com o estabelecido nos paragrafos 256 e 257 da presente Sentenca.”

® “10. O Estado deve realizar todos os esforgos para determinar o
paradeiro das vitimas desaparecidas e, se for o caso, identificar e
entregar os restos mortais a seus familiares, em conformidade com o
estabelecido nos paragrafos 261 a 263 da presente Sentenca” (...)

e “13. O Estado deve realizar um ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional a respeito dos fatos do presente caso, em

conformidade com o estabelecido no paragrafo 277 da presente Sentenca.”

® “14. O Estado deve continuar com as acoes desenvolvidas em matéria de
capacitagdo e implementar, em um prazo razoavel, um programa ou curso

permanente e obrigatério sobre direitos humanos, dirigido a todos os niveis
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hierarquicos das For¢as Armadas, em conformidade com o estabelecido no

paragrafo 283 da presente Sentencga.”

28. o Caso Herzog vs. Brasil, no qual a Corte IDH condenou a Republica Federativa
do Brasil pela violagao dos direitos a protegao judicial, a verdade e a integridade pessoal,

impondo as seguintes determinagdes (entre outras):

e “8 O Estado deve adotar as medidas mais idoneas, conforme suas
institui¢cbes, para que se reconheca, sem exce¢ao, a imprescritibilidade das
acoes emergentes de crimes contra a humanidade e internacionais,
em atenc¢do a presente Sentenga e¢ as normas internacionais na matéria, em
conformidade com o disposto na presente Sentenca, nos termos do

paragrafo 376.”

® “9. O Estado deve realizar um ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional pelos fatos do presente caso, em desagravo a
memoéria de Vladimir Herzog e a falta de investigacao, julgamento e puni¢ao
dos responsaveis por sua tortura e morte. Esse ato devera ser realizado de

acordo com o disposto no paragrafo 380 da presente Sentenca.”

29. as graves violagGes de direitos humanos ocorridas no Brasil durante a ditadura

o

civil-militar-empresarial  (1964-1985)?, conforme relatos delineados na ACP n
1000944-36.2018.4.01.3800 (tramite na Justica Federal do Estado de Minas Gerais) e em extensa

bibliografia sobre o tema, abaixo listadas:

“O periodo da histéria brasileira iniciado em 1964 foi marcado por graves
violagbes aos  direitos da  populagdo brasileira, como homicidios,
desaparecimentos forcados, ocultagio de cadaveres e estupros. Atos de tortura
eram realizados cotidianamente ndo apenas nos calaboucos de quartéis e
delegacias de politica do pafs, mas até mesmo no interior de presidios, instalados,
a margem da Lei das Gentes, no interior de terras indigenas e chamados de
‘reformatérios’. Ao afastar pessoas de sua ocupagio laboral, as frequentes
aposentadorias compulsorias empobreciam o servico publico da diversidade
daqueles que pensavam de modo diferente do regime, a0 mesmo tempo em que

afastavam-nos de suas potencialidades profissionais. A censura tolhia a liberdade

2 “No livro ‘1964: a conquista do Estado’, René Dreifuss destaca como a participagido de empresarios foi

decisiva para a formatagao desse projeto. E isso que explica a tendéncia crescente, entre os historiadores, de
caracterizar o regime autoritario inaugurado com o golpe como “ditadura empresarial-militar”. Disponivel em:
https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/60-anos-do-golpe-empresarial-militar. Acesso: margo/2025
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do pensamento e da manifestacio e desafiava a genialidade artistica brasileira em
cangoes que ainda reverberam as notas graves e turvas daqueles tempos.
Detengdes arbitrarias surpreendiam as familias com a passagem das horas na
espera, ao final do dia, da chegada de entes queridos que por vezes nunca

voltaram.

“Os presos foram enfileirados perto do palco, e o ‘tenente Ailton’ identificou-os
para os convidados. [...] Com a ajuda de slides, mostrou desenhos de diversas
modalidades de tortura. Em seguida, os presos tiveram de ficar sé de cuecas.
Mauricio Vieira de Paiva, 24 anos, quintanista de engenharia, foi ligado a um
magneto pelos dedos minimos das mios. Era a maquina de choques elétricos.
Depois de algumas descargas, o tenente-mestre ensinou que se devem dosar as
voltagens de acordo com a duracdo dos choques. [...] Murilo Pinto da Silva, 22
anos, funcionario publico, ficou de pés descalcos sobre as bordas de duas latas
abertas. Pedro Paulo Bretas, terceiranista de medicina, foi submetido ao
esmagamento dos dedos com barras de metal. Outro preso, um ex-soldado da
Policia Militar, apanhou de palmatéria nas mios e nas plantas dos pés. ‘A
palmatéria é um instrumento com o qual se pode bater num homem horas a fio,
com toda a forga’, explicou o tenente. No pau-de-arara penduraram o Zezinho,
que estava na PE por conta de crimes militares. Ailton explicou — enquanto os
soldados demonstravam — que essa modalidade de tortura ganhava eficacia
quando associada a golpes de palmatéria ou aplica¢oes de choques elétricos, cuja
intensidade aumenta se a pessoa esta molhada. ‘Comeca a fazer efeito quando o
preso ja ndo consegue manter o pescoco firme e imével. Quando o pescoco
dobra, que o preso estid sofrendo’, ensinou o tenente-professor. O Exército
brasileiro tinha aprendido a torturar”."
30. o artigo 8° do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias (ADCT), pelo qual se
reconheceu expressamente a pratica de atos de excegdo pelo Estado Brasileiro no
periodo de 18 de setembro de 1946 até a promulgagio da Constitui¢io Federal de 1988,

assegurando-se aos resistentes do regime que cometeram crimes politicos, ou que tiveram seus

direitos politicos cassados nesse periodo, a concessiao da anistia;

¥ ACP n° 1000944-36.2018.4.01.3800
'* GASPARYI, Elio. As ilusdes Armadas — A Ditadura Escancarada, Sio Paulo: Companhia das Letras, 2002. p. 17.
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31. que a Republica Federativa do Brasil, por meio da Lei n. 9.140/95, reconheceu
oficialmente sua responsabilidade sobre as mortes e os desaparecimentos das pessoas que
tenham participado, ou tenham sido acusadas de participacao, em atividades politicas, no periodo
de 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988, e que, por este motivo, tenham sido detidas

por agentes publicos;

32. a Lei 12.528/2011, que instituiu a Comissdo Nacional da Verdade (CNYV), cujo
relatorio final indicou que, “no ambito desse quadro de graves violagdes de direitos humanos,
foram confirmados 434 mortes e desaparecimentos de vitimas do regime militar’,
ressaltando-se que “nimeros nao correspondem ao total de mortos e desaparecidos, mas
apenas ao de casos cuja comprovag¢ao foi possivel em fun¢ao do trabalho realizado, apesar dos
obsticulos encontrados na investigacio”."”

33. as recomendagOes publicadas no relatério final da Comissio Nacional da Verdade,

destacando-se as seguintes:'

° “1. Reconhecimento, pelas Forgas Armadas, de sua responsabilidade
institucional pela ocorréncia de graves violagoes de direitos humanos durante a
ditadura militar (1964 a 1985)”

o “2. Determinacio, pelos 6rgios competentes, da responsabilidade
juridica — criminal, civil e administrativa — dos agentes publicos que deram causa
as graves violacbes de direitos humanos ocorridas no petiodo investigado pela
CNYV, afastando-se, em relagdo a esses agentes, a aplicacdo dos dispositivos
concessivos de anistia inscritos nos artigos da Lei no 6.683, de 28 de agosto de
1979, e em outras disposi¢cdes constitucionais e legais™ (...)

. “4. Proibicao da realizagao de eventos oficiais em comemoragao
ao golpe militar de 1964” (...)

° “27. Prosseguimento das atividades voltadas a localizagio,
identificagdo e entrega aos familiares ou pessoas legitimadas, para
sepultamento digno, dos restos mortais dos desaparecidos politicos (...)”

° “28. Preservagdo da memoria das graves violagdes de direitos

humanos.

15 Brasil. Comissido Nacional da Verdade. Relatério / Comissio Nacional da Verdade. — Recurso eletronico. —
Brasilia: CNV, 2014. 976 p. — (Relat6rio da Comissao Nacional da Verdade; v. 1), p. 963

6 Brasil. Comissio Nacional da Verdade. Relatério / Comissio Nacional da Verdade. — Recurso eletrdnico. —
Brasilia: CNV, 2014. 976 p. — (Relat6rio da Comissio Nacional da Verdade; v. 1), p. 963
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48. Devem ser adotadas medidas para preservagdo da memoria das graves
violagGes de direitos humanos ocorridas no periodo investigado pela CNV e,
principalmente, da memoria de todas as pessoas que foram vitimas dessas
violagGes; a) preservar, restaurar e promover o tombamento ou a ctiacio de
marcas de memoria em iméveis urbanos ou rurais onde ocorreram graves
violagbes de direitos humanos; b) instituir e instalar, em Brasilia, um Museu da

Memoria.

49. Com a mesma finalidade de preservacio da meméria, a CNV propde a
revogacio de medidas que, durante o periodo da ditadura militar, objetivaram
homenagear autores das graves violagdes de direitos humanos. Entre outras,
devem ser adotadas medidas visando: a) cassar as honrarias que tenham sido
concedidas a agentes publicos ou particulares associados a esse quadro de
graves viola¢Ges, como ocorreu com muitos dos agraciados com a Medalha do
Pacificador; b) promover a alteracdo da denominagio de logradouros, vias
de transporte, edificios e instituicbes publicas de qualquer natureza,
sejam federais, estaduais ou municipais, que se refiram a agentes
publicos ou a particulares que notoriamente tenham tido

comprometimento com a pratica de graves violagées.”

° “29. Prosseguimento e fortalecimento da politica de localizacio e

abertura dos arquivos da ditadura militar

34. que a nomeagao de logradouros publicos encontra limites na ideia de
institucionalidade democratica, porquanto a Constituigdo Federal de 1988 estrutura a
Republica Federativa do Brasil enquanto um Estado Democratico de Direito fundamentado

no “pluralismo politico” (artigo 1°, inciso V, da CF/1988);

35. que o oprincipio da impessoalidade (artigo 37 CF/1988) impede a
instrumentalizagao do patrimonio publico em favor de interesses pessoais de qualquer natureza,
inclusive aqueles politico-ideoldgicos, razao pela qual publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos deve ter carater “educativo, informativo ou de

orientacao social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem

promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos” (artigo 37, §1°);

36. que a discricionariedade administrativa- espaco de liberdade de decidir outorgado

pelo ordenamento juridico ao administrador, configura uma atuagdao limitada, pois a
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Administracio Publica esta sujeita ao principio da juridicidade; "

37. que os diteitos fundamentais/humanos, no contexto de um Estado Democratico
de Direito, configuram condicionantes do exercicio da discricionariedade administrativa,

limitando o espago de liberdade conferido ao gestor publico no caso concreto;

38. a Lei Federal n°® 6.454/77, na redacio dada pela Lei n°® 12.781/2013, que fixa

limitagdes ao processo de nomeagao dos logradouros publicos:

Art. 1° E proibido, em todo o territério nacional, atribuir nome de pessoa viva
ou que tenha se notabilizado pela defesa ou explora¢do de mio de obra escrava,
em qualquer modalidade, a bem publico, de qualquer natureza, pertencente a

Unido ou as pessoas juridicas da administracao indireta.

Art. 2° B igualmente vedada a inscricio dos nomes de autoridades ou
administradores em placas indicadores de obras ou em veiculo de propriedade

ou a servico da Administracao Publica direta ou indireta.

39. a Lei 266/1994, que regula a identificacao dos logradouros publicos do Municipio de
Manaus, pela qual fica proibida a “denominacao de logradouros publicos com nomes de pessoas
que tenham sido condenadas em sentenca transitada em julgado por crimes cometidos contra a

mulher”;

40. que a atribuicdo de nomes de pessoas a logradouros e bens publicos possui uma
margem relativa de discricionariedade, limitando-se pelas normas insculpidas na
Constitui¢io da Republica e na legislagdo ordinaria, bem como pela atividade exercida

pelo homenageado;

41. que configura pratica incompativel com a institucionalidade de um Estado
Democratico de Direito, fundado no pluralismo politico, a perpetuagio da memoria publica
(concretizada na identidade dos bens comuns) de colaboradores de regimes que restringiram

liberdades civis e politicas;

42. que a nomeacao de logradouros publicos, mesmo que formalizada por meio de lei,
configura um ato administrativo concreto, razao pela qual se submete aos controles de

convencionalidade e de constitucionalidade, configurando atribuicio do Ministério Publico

17 Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 15. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003.
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Federal pleitear, pela via judicial ou extrajudicial, a implementacio do dever de

vetting /lustragdo, imposto aos poderes publicos;

43. que vigora no Brasil o paradigma da atipicidade das modalidades de dano, razio
pela qual a reparaciao abrange variadas férmulas juridicas, tais como: (i) a cessagao do ilicito; (ii)
a satisfagdo, que abrange um conjunto de medidas variadas destinadas a compensagao nao
pecuniaria do dano (o que pode incluir o reconhecimento da ilegalidade do fato e outras
obrigacoes de fazer); (iii) a indenizagdo, desde que os demais mecanismos nao sejam suficientes
para o retorno integral ao estado anterior; e (iv) as garantias de nao-repetigio, que constituem

salvaguardas contra a reiteracio de fatos ilicitos."

44. que, entre as espécies de obrigacoes de fazer contidas no conceito de satisfagao das
obrigacdes internacionais, ¢ possivel mencionar os seguintes métodos delineados pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos

® Publicagio das sentengas que reconhecem as violagGes de direitos humanos
(Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparaces e Custas. Sentenga
de 3 de dezembro de 2001. Série C No 88);

®  Atos de reconhecimento de responsabilidade (Corte IDH. Caso do Massacre
Plan de Sanchez Vs. Guatemala. ReparagSes. Sentenca de 19 de novembro de
2004. Série C);

. Construgdo de monumentos ou realizagio de atos de preservagido da
memoria (Corte IDH. Caso Gonzalez e outras - “Campo Algodonero” - Vs.
México. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 16 de
novembro de 2009. Série C No 205), tais como a fixacdo de datas comemorativas
em homenagem as vitimas e a inclusio dos relatos de violagoes de direitos humanos
em perfis curriculares institucionais.”

® Medidas de reabilitagdo as vitimas, vide a obrigacio de garantir atendimento
médico ou bolsas de estudo (Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Peru.

Reparagdes e Custas. Sentenga de 30 de novembro de 2001. Série C N° 87).%

' RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade Internacional do Estado por Violagdo de Diteitos
Humanos. Disponivel em: https://revistacej.cjf.jus.bt/cej/index.php/reveej/article/view/663/843.  Acesso:
janeiro/2024.

'Y Caderno de Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos No. 32: Medidas de reparagio /
Corte Interamericana de Direitos Humanos. -- San José, C.R.: Corte IDH, 2022.

* Caderno de Jutisprudéncia da Corte Interamericana de Diteitos Humanos No. 32: Medidas de reparagio /
Corte Interamericana de Direitos Humanos. -- San José, C.R.: Corte IDH, 2022.
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45. que, no Caso Vereda La Esperanza Vs. Colémbia, a Corte IDH ordenou que o
Estado construfsse um “monumento em memoria das pessoas desaparecidas e da pessoa
executada”, que “devera exibir uma placa com os nomes das vitimas, com o propdsito de
manter viva sua memoria e como garantia de nido repeticio” (Excecoes Preliminares,

Mérito, Reparacoes e Custas. Sentencga de 31 de agosto de 2017. Série C No 341 280);

46. que, no caso Tavares Pereira e outros vs Brasil, a Corte IDH indicou que o
“Estado adotara todas as medidas adequadas para proteger de maneira efetiva o Monumento

Antdnio Tavares Pereira no local em que esta edificado”;”

47. que a dimensdo positiva do principio da proporcionalidade veda uma protegao
insuficiente dos bens juridicos tutelados pelo ordenamento juridico (Untermassverbot), impondo

um dever de tutela pelos entes publicos;

48. que, no caso concreto, as condutas estatais destoam de qualquer paradigma de
proporcionalidade, haja vista a omissio na incorporagao dos parimetros convencionais e
constitucionais no que se refere ao enfrentamento das violagoes de direitos humanos ocorridas

durante a ditadura civil-militar-empresarial no Brasil (1964-1985);

49. a vedagao ao impacto desproporcional (disparate doctrine), visto que normas
aparentemente neutras podem ensejar gravames aos direitos fundamentais quando apreciadas no

caso concreto, razao pela qual exige-se um duplo juizo de proporcionalidade;

2. RESOLVE RECOMENDAR, nos termos do art. 6° inciso XX, da Lei
Complementar n° 75/93 e da Resolucio 164/2017 do CNMP:

® que o MUNICIPIO DE MANAUS, representado pelo Sr. David Antonio
Abisai Petreira de Almeida, ¢ a CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS,

representado pelo St. David Valente Reis;

o APRESENTEM, no prazo de 90 dias, estudo técnico, em cooperacio
com outras autoridades municipais, direcionado ao levantamento do
nome todos prédios, vias e logradouros publicos, sob a jurisdi¢io do

Municipio de Manaus, que contenham referéncias, elogios ou

2 Disponivel em: https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid /980569787 . Acesso em 21 de marco 2024.
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homenagens a colaboradores da ditadura civil-militar (1964/1985),
incluindo as expressoes (sem prejuizo de outras) “31 de margo”, “Artur
da Costa e Silva”; “Costa e Silva”, “Castelo Branco”; “Humberto de
Alencar Castello Branco”, “Presidente Médici”, “Presidente Figueiredo”,

“General Figueiredo” “Ernesto Geisel”’e “Presidente Geisel”;

EFETUEM no prazo de 120 dias, em conformidade com o artigo 22,
inciso XIII, da Lei Organica do Municipio de Manaus, a modificagao do
nome de todos os logradouros publicos indicados no estudo técnico
(mencionado no item anterior), bem como daqueles apontados nos itens
8 (Oficio 765/2024-CONSTEC/CASA CIVIL) e 11 (Policlinica Castelo
Branco), a fim de que ndo contenham referéncias, elogios ou homenagens

a colaboradores da ditadura civil-militar (1964/1985);

PUBLIQUEM, em igual prazo de 120 dias, no sitio eletronico oficial,
em perfis de redes sociais (“Facebook”, “Instagram” e “X”) e no diario
oficial, todos os prédios, vias, rodovias e logradouros publicos que
foram renomeados e as razdes das mudangas (retirar referéncias,

elogios ou homenagens a colaboradores da ditadura civil-militar );

PRODUZAM, no prazo de 180 dias, mediante investigacoes proprias ou
por meio do compartilhamento de dados por autoridades municipais,
estaduais e federais, relatério que contenha o nome de todas as pessoas
mortas,  desaparecidas ou  torturadas  durante a  ditadura
civil-militar-empresarial no Brasil (1964-1985), no ambito do Municipio

de Manaus;

Chave 38f5dd47. 38ed8abh6. 3c6a96df. 9018b93d

e que o ESTADO DO AMAZONAS, representado pelo Sr. Wilson Miranda
Lima, e a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS;

o APRESENTEM, no prazo de 90 dias, estudo técnico, em cooperacio
com outras autoridades estaduais, direcionado ao levantamento do nome
todos prédios, vias, rodovias e logradouros publicos, sob a jurisdi¢ao
do Estado do Amazonas, que contenham referéncias, elogios ou
homenagens a colaboradores da ditadura civil-militar (1964/1985),

incluindo as expressOes (sem prejuizo de outras) “31 de mar¢o”, “Artur
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da Costa e Silva”; “Costa e Silva”, “Castelo Branco”; “Humberto de
Alencar Castello Branco”, “Presidente Médici”, “Presidente Figueiredo”,

“General Figueiredo” “Ernesto Geisel” e “Presidente Geisel”;

EFETUEM, no prazo de 120 dias, a modificagdo do nome de todos
os prédios, vias, rodovias e logradouros publicos indicados no estudo
técnico (mencionado no item anterior), a fim de que nao contenham

referéncias, elogios ou homenagens a colaboradores da ditadura

civil-militar (1964/1985);

PUBLIQUEM, em igual prazo de 120 dias, no sitio eletronico oficial,
em perfis de redes sociais (“Facebook”, “Instagram” e “X”) e no diario
oficial, todos os prédios, vias, rodovias e logradouros publicos que
foram renomeados e as razdes das mudangas (retirar referéncias,

elogios ou homenagens a colaboradores da ditadura civil-militar );

PRODUZAM, no prazo de 180 dias, mediante investigacOes proprias ou
por meio do compartilhamento de dados por autoridades municipais,
estaduais e federais, relatério que contenha o nome de todas as pessoas
mortas,  desaparecidas ou  torturadas  durante a  ditadura

civil-militar-empresarial no Brasil (1964-1985), no Estado do Amazonas;

e que 0 MUNICIPIO DE MANAUS ¢ o0 ESTADO DO AMAZONAS, por

meio dos representantes anteriormente mencionados;

o DISPONIBILIZEM, no prazo de 180 dias, de forma compartilhada

(gestdo cooperativa entre os entes municipal e estadual) ou isolada,
prédio, via ou outro logradouro publico destinado a preservagao da
memoria das pessoas vitimadas pelas violagdes de direitos humanos
durante ditadura civil-militar-empresarial no Brasil (1964-1985), nos

termos do item 28 do Relatério Final da Comissao Nacional da Verdade;

REALIZEM, no prazo de 240 dias, de forma cooperativa (atuacio
conjunta dos entes municipal e estadual) ou isolada, audiéncia publica
destinada a divulgagdo do resultado dos estudos e relatorios

anteriormente indicados;
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® que o COMANDO MILITAR DA AMAZONIA, representado pelo General

Ricardo Augusto Ferreira Costa Neves;

o ABSTENHA-SE de divulgar, em meios oficiais, quaisquer publicacGes
em comemoracao ou celebracao a ditadura civil-militar-empresarial no
Brasil (1964-1985) e aos atos de 31 de marco de 1964, por iniciativa

propria ou com base em notas técnicas do Ministério da Defesa;

o APRESENTE, no prazo de 90 dias, estudo técnico, em cooperagiao
com outras autoridades municipais, estaduais ou federais, direcionado ao
levantamento do nome todos prédios, vias e logradouros publicos,
sob a jurisdicdo militar, no ambito do Estado do Amazonas, que
contenham referéncias, elogios ou homenagens a colaboradores da
ditadura civil-militar (1964/1985), incluindo as expressoes (sem prejuizo
de outras) “31 de marco”, “Artur da Costa e Silva”; “Costa e Silva”,
“Castelo Branco”; “Humberto de Alencar Castello Branco”, “Presidente
Médici”, “Presidente Figueiredo”, “General Figueiredo” “Ernesto

Geisel”, “Presidente Geisel”;

o  DISPONIBILIZE ao Ministério Pablico Federal, no prazo de 180 dias,
mediante investigagdes proprias ou por meio do compartilhamento de
dados por autoridades municipais, estaduais e federais, todos os arquivos
que contenham referéncias a pessoas mortas, desaparecidas ou

torturadas durante a ditadura civil-militar-empresarial no Brasil

(1964-1985), no ambito do Estado do Amazonas;

Requisita-se, desde logo, as institui¢oes recomendadas, no prazo de 20 (vinte) dias,
manifesta¢ao sobre o acatamento da presente recomendacao, indicando as medidas que tenham
sido ou que serdo adotadas pelos destinatarios quanto ao conteudo, registrando-se que, nao
obstante a niao obrigatoriedade do seu atendimento, a possivel conduta indevida sujeita-se,
por sua vez, a uma corre¢io de natureza jurisdicional, seja da pessoa juridica e/ou
pessoa fisica responsavel, com repercussdes civis (inclusive ressarcitorias),

administrativas (improbidade) e/ou criminais.
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A partir da data de entrega da presente recomendagdo, o Ministério Publico Federal
considera seus destinatarios como pessoalmente cientes da situacdo ora exposta e, nesses termos,
passiveis de eventual responsabilizagao por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua

omissio.

Por fim, a presente recomenda¢ao niao esgota a atua¢ao do Ministério Publico sobre o
tema, nao excluindo futuras recomendag¢des ou outras iniciativas com relagdio aos agentes
publicos mencionados acima ou outros, bem como com relagdio aos entes publicos com

responsabilidade e competéncia no objeto.

Encaminhe-se copia da presente recomendagao a 1* Camara de Coordenagao e Revisao e

a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao para ciéncia.

Publique-se no portal eletronico do Ministério Publico Federal, conforme art. 23 da

Resolugio n° 87/2006 do Conselho Supetior do Ministério Publico Federal.

Manaus, data da assinatura eletronica.

(Assinatura eletronica)
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