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APRESENTACAO



Ao longo de 2024, a industria brasileira defendeu a reindustrializacdo como estratégia essencial para reverter a
desaceleracdo das atividades do setor no pais. Diversas propostas foram apresentadas com o objetivo de promo-
ver a sua competitividade tanto no mercado interno quanto no internacional, com foco em uma producao mais
inovadora, eficiente, sustentavel e integrada ao comércio mundial.

Em 2025, temos, mais uma vez, a oportunidade de ajudar o Brasil a redefinir sua trajetéria econdmica e social.
Ao atender as crescentes demandas globais por produtos mais limpos e sustentéaveis, o pals nao apenas pode
revitalizar sua industria, mas também obter uma posicao de destaque no cenario internacional da inovacao e
liderar os esforcos pela sustentabilidade.

Nesse contexto, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) tem a honra de apresentar a 302 edicdo da Agenda
Legislativa da Industria. Esse marco histérico celebra trés décadas de contribuicdes fundamentais para o desen-
volvimento econdmico sustentavel do Brasil. A edicdo de 2025 destaca a importancia de concluir a reqgulamen-
tacdo da reforma tributéria sobre o consumo para simplificar e racionalizar o sistema de cobranca de impostos.

A Agenda Legislativa da Industria de 2025 é fruto de um amplo e inclusivo debate com todas as Federacoes
Estaduais das Industrias, associacdes setoriais e sindicatos de ambito nacional. Esse processo assegura um
elevado grau de legitimidade ao documento, alinhando suas propostas aos desafios e as oportunidades do
panorama atual. Além disso, permite sinalizar ao Parlamento as prioridades necessarias para o crescimento da
industria brasileira.

O documento simboliza o sucesso do pacto entre a industria e o Congresso Nacional em favor de um Brasil
economicamente préspero e socialmente inclusivo. Essa colaboracédo estratégica entre setor publico, industria e
sociedade tem consolidado um ambiente propicio para a melhora das condi¢cdes de vida dos brasileiros.

Por meio desta Agenda, a CNI reafirma seu compromisso de defender a industria nacional perante o Congresso
de forma objetiva e transparente. A Confederacao ressalta o papel crucial dos deputados e senadores na for-
mulacdo e aprovacdo de normas que aprimorem o ambiente de negdcios, fortalecam a competitividade das
empresas e impulsionem a expansao econémica do pafs.

Pelo 30° ano consecutivo, a CNI formaliza seu compromisso de dialogar de maneira democratica e construtiva
com o Congresso Nacional e os demais Poderes da Republica em busca do progresso do Brasil.

Boa leitura!

Antonio Ricardo Alvarez Alban
Presidente da CNI
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Nesse cendrio de constante demanda por politicas publicas que contribuam para o fortalecimento da industria
brasileira, o Poder Legislativo desempenha um papel relevante na construcao de um ambiente estimulador de
investimentos, garantindo a seguranca juridica necessaria para guem deseja produzir no pafs.

Em 2025, o Congresso Nacional enfrentarad importantes desafios legislativos, comecando pela finalizacdo da
regulamentacdo da reforma tributéria sobre o consumo, passando pela politica nacional de economia circular,
pela definicdo de normas e diretrizes para o uso da Inteligéncia Artificial, o aperfeicoamento do sistema brasileiro
de crédito oficial a exportacéo, entre outros temas.

Com o objetivo de contribuir para a solu¢do dos desafios inerentes a atividade parlamentar, a Agenda Legislativa
da IndUstria de 2025 apresenta um conjunto de proposicdes consideradas de maior impacto para as decisdes de
investimento na atividade industrial e para o processo de reindustrializacdo no Brasil.

Foram selecionadas 135 proposicdes, das quais 14 integram uma Pauta Minima. Dessas 135 proposicdes, 90 sdo
de interesse geral da indUstria e 45 atendem a demandas de setores industriais especificos.

A CNI representa 27 federacdes de industrias, mais de 1.300 sindicatos, de 930 mil indUstrias e mais de 10,5
milhdes de colaboradores. A Agenda Legislativa é resultado de um amplo processo de consulta a essa base
industrial, representada pelas Federacdes Estaduais das Industrias, Associagdes Setoriais nacionais e Sindicatos de
ambito nacional. Esse processo garante a legitimidade e a seriedade do documento.

O posicionamento do setor industrial em relagcao as proposicoes legislativas priorizadas leva em consideracao os
esforcos de reindustrializacao, dentro de um novo contexto internacional.

Essa é uma contribuicdo que a CNI, ha 30 anos, busca trazer para o debate no Parlamento, sempre com o
objetivo de apresentar, de forma transparente e simplificada, as indicagdes prioritarias do setor industrial para
a atividade legislativa.

Roberto de Oliveira Muniz
Diretor de Relagdes Institucionais
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Comité Gestor de IBS e processo administrativo fiscal (PLP 108/2024) - repre-
senta parte fundamental da regulamentacdo da reforma tributaria sobre o consumo (EC
n° 132/2023). Cria e estabelece a estrutura do Comité Gestor do IBS (CG-IBS), entidade dotada
de independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e financeira, responsavel pela admi-
nistracdo do imposto. O projeto garante o correto funcionamento do CG-IBS, além de regu-
lamentar o processo administrativo tributario do IBS em sintonia com o da CBS. Também
determina a retencédo do saldo credor de IBS antes da distribuicdo do produto da arrecada-
¢ao do imposto aos estados e municipios.

@
A4

Licenciamento Ambiental (PL 2159/2021) — prevé regras gerais que conferem maior
previsibilidade e racionalidade ao processo de licenciamento ambiental, com resultados
positivos sobre a competitividade e a reducdo do custo dos investimentos no Pafs.

Definicao de normas ediretrizes para o uso daInteligéncia Artificial (PL 2338/2023)
— prioridade para o processo de reindustrializacdo e de maior integracao internacional da
economia brasileira. E vital garantir que sua regulamentacdo seja baseada em andlise de
risco e que nao imponha limites severos ao desenvolvimento e uso de aplicacdes baseadas
em IA, aliada as necessarias salvaguardas para a garantia dos direitos individuais e coletivos,
em consonancia com a abordagem predominante nos debates legislativos que estdo ocor-
rendo nos pafses lideres nesta tecnologia.

Modernizacao da Lei do Bem (PL 4944/2020) - adequa a legislacao para inovagao aos
novos modelos de negdcios e instrumentos de financiamento e permite o aproveitamento
de prejuizo fiscal em anos posteriores. O substitutivo aprovado na CCTIl, da Camara dos
Deputados, reforma o modelo de incentivo, adequando-o as regras da OMC com base na
deducdo de percentual dos valores investidos ao valor do IRPJ e CSLL, mantendo aliquotas
equivalentes as existentes.

Modernizacao do Setor Elétrico (PL 414/2021) - a energia elétrica é um dos principais
insumos da industria brasileira e a sua disponibilidade e custo sdo determinantes para a
competitividade do produto nacional. O texto aprovado no Senado Federal expande o mer-
cado livre de energia elétrica de forma equilibrada e reestrutura a concesséo de subsidios,
que promovem profundas distorcées.

Lei Geral de Concessdes (PL 7063/2017) — unifica e atualiza as normas sobre concessoes,
PPPs e fundos de investimento em infraestrutura. A proposta busca expandir essas moda-
lidades para garantir o desenvolvimento da infraestrutura nacional, especialmente em um
cenario de ajuste fiscal e reducdo dos investimentos publicos.

Instituicdo do sistema brasileiro de crédito oficial a exportacao (PL 6139/2023)
— acrescenta novas fontes de financiamento as exportacdes brasileiras, estimulando a inter-
nacionalizacao e a competitividade de bens e servicos nacionais responsaveis pela atracao
de divisas, que garantem o superavit na balanca comercial brasileira.
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Normas gerais sobre o Comércio Exterior de mercadorias (PL 4423/2024) — moder-
< > niza a legislacao do comércio exterior de mercadorias, estabelecendo normas gerais que
g@ abrangem funcdes de regulacao, fiscalizacdo e controle. O projeto prevé um arcabouco legis-

lativo mais racional e atual, alinhado com as demandas comerciais nacionais e internacionais.

Desobrigacao de contribuicao adicional para aposentadoria especial quando
houver reducao do grau de exposicao (PL 1363/2021) — esclarece as regras previden-
cidrias ao definir que, quando medidas de protecdo coletiva ou individual forem adotadas
para reduzir a exposicao do trabalhador a niveis seguros ou neutralizar, 0 adicional do Seguro
de Acidente do Trabalho (SAT) ndo sera exigido do empregador; e a aposentadoria especial
serd ajustada conforme o novo cenério. A proposta incentiva a melhoria das condi¢bes de
trabalho e traz mais previsibilidade para empresas e segurados.

Incentivos a empregabilidade e ao empreendedorismo pelo Programa Bolsa
Familia (PL 2042/2024) - o Bolsa Familia é fundamental para superar a pobreza e extrema
pobreza no Brasil. Assim, uma progressao No programa é necessaria para emancipar bene-
ficiarios de auxilios sociais quando possivel. A proposta é benéfica, pois entende e minimiza
barreiras ao estabelecer condicionalidades educativas para adultos beneficirios, como
letramento para analfabetos, os ajudando a acessar mais empregos e proporcionar melho-
res condicdes a suas familias.

Reforma da tributacao sobre a renda corporativa (PL 2015/2019) - a revisdo do
Imposto de Renda é imprescindivel para o Brasil acelerar seu ritmo de crescimento econo-
mico. O substitutivo apresentado na CAE, do Senado Federal, altera a tributacao da renda
corporativa, reduzindo a aliquota do IRPJ e tributando a distribuicdo de lucros e dividendos,
possibilitando novos investimentos no Pais.

/,\ Instituicdo da Politica Nacional de Economia Circular (PL 1874/2022) — promove
> importantes adequagdes conceituais e estabelece um conjunto de principios e objetivos
que conferem a politica de economia circular a correta orientacdo para sua implementacao.
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Duas proposi¢oes da Pauta Minima da Agenda Legislativa da Industria de 2025 merecem aprimo-
ramentos:

Aumento do prazo da licenca-paternidade e estabilidade proviséria apés o tér-

mino (PL 3935/2008) — a proposta de estender a licenca-paternidade pode gerar desafios
6«1\ para micro e peguenas empresas, que representam grande parte dos empregadores no
COO > pais. Também é prejudicial as empresas a imposicao do 6nus relativo ao pagamento do
salario referente aos dias de licenca, que deve ser custeado pela Previdéncia Social. Alter-
nativas como o Programa Empresa Cidadd ou a negociacdo coletiva seriam formas mais
equilibradas de tratar o tema, respeitando as necessidades de empregados e empregadores.

Aumento da aliquota da CSLL e do IRRF sobre JCP e revogacao do crédito presu-

mido de PIS/COFINS sobre a taxa de selo de controle de cigarros e bebidas (PL

3394/2024) - 0 aumento da aliquota da CSLL e do IRRF sobre JCP representa uma pressao
> adicional sobre os custos das empresas, 0 que enfraquece a competitividade e, em certa

medida, é repassado a popula¢do. Quanto a revogacao do crédito presumido do PIS/Cofins
correspondente a taxa de selo de controle de cigarros e bebidas e o restabelecimento do
Sicobe, o projeto imp&e custo de adaptacdo e conformidade para as empresas ao sistema,
além de aumentar a carga tributaria.
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© PLP 108/2024, do Poder <§E

Comité Gestor do IBS e processo administrativo | Bxecutivo =
tributdrio Em tramitagao §

no Senado Federal

> OQUEE

Cria e estabelece a estrutura do Comité Gestor do IBS (CG-IBS), entidade
dotada de independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e financeira,
responsavel pela administracdo do IBS. O comité regulamenta, administra e
supervisiona o imposto, buscando unificar a gestdo e padronizar as interpre-
tacdes fiscais entre os entes federativos. Entre suas principais funcdes, o CG-IBS
coordena e organiza o sistema de arrecadacao e distribuicao do imposto.

Além disso, estabelece diretrizes para o processo administrativo tribu-
tario associado ao IBS, com principios da simplicidade, da transparéncia e do
direito a ampla defesa. A uniformizacdo do IBS e da CBS serad conduzida pelo
Comité de Harmonizac¢ao das Administragoes Tributarias.

> NOSSA POSICAO

O texto aprovado na Camara é positivo, pois garante o correto funcionamento do
Comité Gestor do IBS, além de requlamentar o processo administrativo tributdrio
do IBS em sintonia com o da CBS. Prevé a participacdo de representantes dos con-
tribuintes na instancia recursal e na instancia de uniformiza¢éo da jurisprudéncia.
Além disso, garante que as entidades representativas de categoria econémica envia-
rdo os temas a serem uniformizados pelo Comité de Harmonizacdo das Administra-
¢bes Tributdrias.

CONVERGENTE

Também determina a retencdo do saldo credor de IBS antes da distribuicdo do pro-
duto da arrecadacdo do imposto aos estados e municipios e estabelece, adequada-
mente, que o ressarcimento dos saldos credores remanescentes de ICMS poderd ser
antecipado, em caso de aumento da arrecadagdo do IBS.
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PL 2015/2019, do senador Otto
Alencar (PSD/BA)

PAUTA MINIMA

Em tramitacao
no Senado Federal

CONVERGENTE
COM RESSALVA

. Reforma da tributagdo sobre a renda corporativa

> OQUEE

O substitutivo apresentado na CAE altera a tributacdo da renda corporativa ao
reduzir a aliquota do IRPJ de 25% para 11% e tributar a distribuicao de
lucros e dividendos em 15%, via IRRF. As alteraces serdo progressivas ao
longo de cinco anos.

Nao estarao sujeitos a tributacao, nem integrarao a base de calculo do IRPJ
e da CSLL os lucros e dividendos cujo beneficiario seja PJ domiciliada no pafs
integrante do mesmo grupo econémico, imune ou isenta.

Os lucros e os dividendos distribuidos por empresas optantes do Simples
Nacional s¢ serdo tributados quando excederem a RS 2.400.000,00.

> NOSSA POSIGAO

A revisGo do Imposto de Renda é imprescindivel para o Brasil acelerar seu ritmo de
crescimento econémico, aumentar sua capacidade de atrair investimentos e elevar
sua presenca em cadeias globais de valor. Diante da tendéncia mundial de diminui-
¢do da tributagdo sobre a renda das empresas, é preciso que o nosso Pais se adapte,
inclusive para se aproximar das diretrizes da OCDE.

Uma reducdo significativa da aliquota do IRPJ — tendo em vista a aliquota média
de paises-membros da OCDE (21,4%) e dos EUA (21%) — é o Unico cendrio em que
seria razodvel tributar a distribuicdo de lucros e dividendos. Dessa forma, a reducdo
do IRPJ fomentaria novos investimentos no Pais, ao passo que as novas incidéncias
tributdrias a compensariam, evitando prejuizo aos cofres ptiblicos.

O relatério apresentado no dia 13 de marco de 2020 faz justamente isso, ao reduzir
a aliquota global do IRPJ para 11%, de forma que a renda corporativa seja tributada
em 20% (9% de CSLL) e tributando, progressivamente, a distribuicdo dos lucros e divi-
dendos em 15%.

Além disso, o relatério observa adequadamente o principio da anterioridade, garan-
tindo que as novas incidéncias atinjam apenas lucros formados a partir do ano-ca-
lenddrio subsequente a edicdo de nova lei e evita a tributacdo do lucro reinvestido,
ao determinar a ndo incidéncia de IRRF, de IRPJ e de CSLL em cascata dentro de um
grupo econémico, incluindo empresas coligadas.

Entretanto, o relatério deve ser ajustado para que ndo haja dupla tributacdo eco-
némica da renda entre a pessoa juridica e o sécio ou o acionista. Para isso, deve ser
determinado que o IRPJ e a CSLL correspondentes aos lucros e dividendos pagos ou
creditados devem ser considerados antecipacdo do imposto devido pelo sécio ou
acionista, assim como ocorre com o IRRF.
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Aumento da aliquota da CSLL e do IRRF sobre JCP 'E’XLe:zgjéz°24' do Poder
e revogacdo do crédito presumido de PIS/Cofins sobre
a taxa de selo de controle de cigarros e bebidas

PAUTA MINIMA

: Emtramitacéao
: naCamarados Deputados

> OQUEE
Aumenta a aliquota da CSLL, somente em 2025, da seguinte forma:

a) 16% para pessoas juridicas de seguros privados, de capitalizacado, correto-
ras e sociedades de créditos, entre outras;

b) 22% para bancos; e

c) 10% para as demais pessoas juridicas.

Majora também a aliquota do IRRF sobre JCP de 15% para 20%, sem previsao
de reducdo posterior.

Revoga a deducéo da contribuicdo para PIS/Cofins de empresas que pagam
taxa pela utilizacdo de equipamentos contadores de producao.

> NOSSA POSIGAO

O aumento da aliquota da CSLL e do IRRF sobre JCP representa uma pressdo adicio-

nal sobre os custos das empresas, 0 que enfraquece a competitividade e, em certa

medida, é repassado a populagdo. Como consequéncia, muitos projetos de investi- DIVERGENTE
mento sdo desestimulados, comprometendo o crescimento da economia brasileira e

impactando negativamente a geracdo de emprego e renda.

Além disso, o aumento na CSLL, mesmo sendo por tempo determinado, prejudica
sobremaneira empresas de todos os setores e de diversos portes, por alcancar tanto
as empresas que estdo no lucro presumido, quanto aquelas optantes do lucro real.

O aumento da aliquota do IRRF, por sua vez, enfraquece um instrumento fundamen-
tal para que as empresas realizem seus investimentos produtivos. Isso ocorre porque
0 JCP busca equiparar o tratamento tributdrio entre o financiamento das empresas
por endividamento, cujos juros pagos sdo dedutiveis na apura¢ao do lucro tributdvel
para fins de IRPJ/CSLL, e o aporte de capital dos sécios e acionistas, cuja remuneracdo
presumida pode ser deduzida com o JCP. Sendo um aumento permanente, as pers-
pectivas de investimento no Brasil tornam-se menos promissoras.

No que se refere a revogacdo do crédito presumido de PIS/Cofins correspondente a
taxa de selo de controle de cigarros e bebidas e o restabelecimento do Sicobe, o pro-
Jjeto impde custo de adaptacdo e conformidade para as empresas ao sistema, além
de aumentar a carga tributdria.
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PL 2159/2021, do deputado
Luciano Zica (PT/SP) M E I O AM B I E NTE

Em tramitacao

PAUTA MINIMA

no Senado Federal

| Licenciamento Ambiental

> OQUEE
Cria o Marco Legal do Licenciamento Ambiental.

O texto aprovado na Camara dos Deputados prevé que cabe aos entes fede-
rativos, no ambito de suas competéncias definidas na Lei Complementar (LC)
n° 140/2011, definirem as tipologias de atividades e seus respectivos
enquadramentos para fins de definicao das exigéncias e dos procedimentos
de licenciamento a serem aplicados para cada empreendimento.

Estabelece diferentes procedimentos de licenciamento ambiental, que
inclui os procedimentos simplificados nas modalidades bifésicas, fase Unica e
por adesdo e compromisso, o procedimento ordinario na modalidade bifasica
e 0 procedimento corretivo.

Permite o inicio das operacoes de empreendimentos lineares (estradas,
linhas de transmissao, gasodutos) apds a emissao de licenca de instalagao.

Prevé a nao sujeicao ao licenciamento de empreendimentos, como obras
e intervencdes emergenciais, distribuicdo de energia elétrica em baixa tensao,
estacbes de tratamento de esgotos e atividades agropecudrias, desde que a
propriedade esteja regular perante o Cédigo Florestal.

Estabelece prazos para a emissao dos diferentes tipos de licencas, que
variam de 3 a 10 meses, a depender da complexidade da modalidade de licen-
ciamento adotada.

O estabelecimento de condicionantes ambientais deve ser proporcional
e apresentar nexo causal com os impactos ambientais identificados nos estudos
ambientais.

Prevé a autonomia do 6rgao ambiental perante os érgaos envolvidos, tais
como Funai, ICMBIo, Iphan, cujas manifestacdes ndo serao vinculantes e terao
prazo definido para ocorrer.

| > NOSSA POSIGAO

O substitutivo aprovado na Camara dos Deputados prevé um conjunto de regras

gerais que conferem maior previsibilidade e racionalidade ao processo de licencia-

mento ambiental. Essas regras preservam os avangos promovidos por estados e
CONVERGENTE municipios em suas atividades de licenciamento e garantem a manuten¢do de suas
COM RESSALVA competéncias administrativas previstas em lei.
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O texto incorpora aspectos defendidos pelo setor privado e oriundos do amplo
debate sobre o tema ocorrido ao longo dos anos, entre os quais se destacam: i) a
definicdo do enquadramento dos empreendimentos de acordo com suas caracteris-
ticas e o local de sua implantacdo; i) a manutencdo das competéncias federativas
previstas na LC n° 140/2011; iii) a previsdo de ritos e estudos ambientais simplificados
e adaptados a cada tipologia de empreendimento; iv) o estabelecimento de prazos
administrativos para respostas dos érgdos publicos; e v) a manuten¢do da indepen-
déncia do érgdo licenciador perante os demais drgdos envolvidos no processo.

PAUTA MINIMA

Contudo, o texto traz medida desproporcional que exclui parte do setor de minera-
¢do doescopo da lei, 0 que mantém esse importante setor sob a inseguranca juridica
das normas infralegais vigentes e o remete a uma futura lei especifica para requld-lo
de forma exclusiva. Essa previsdo gera uma injustificdvel quebra de isonomia de
condigbes entre os setores econémicos e coloca a mineracdo de grande porte em
um limbo normativo e legal que prejudica novos investimentos e a continuidade e
ampliacdo de importantes projetos em andamento.

Instituicao da Politica Nacional de Economia Circular : PL1874/2022, da Comisszo
: de Meio Ambiente do Senado
: Federal

> 0 QUE E Em tramitagao

na Camara dos Deputados

Institui a Politica Nacional de Economia Circular, com a definicao de
conceitos, objetivos e instrumentos para sua implementacao.

Define como instrumentos da politica: i) o Férum Nacional de Economia
Circular; i) Planos Nacionais e Estaduais; iii) compras publicas; iv) financiamento
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica; v) incentivos fiscais; e vi)
educacdo voltada para a economia circular.

Institui o Forum Nacional de Economia Circular com o objetivo de elabo-
rar os planos de acéo federal e estadual, além de mobilizar a sociedade para a
promocao da economia circular, a participacdo de agentes publicos e represen-
tantes dos diferentes setores empresariais, incluindo a industria.

Estabelece que as licitac6es para aquisicdo ou contratacao de bens e
servicos devem seguir o principio da sustentabilidade e inclui bens recondicio-
nados, remanufaturados, reciclados ou reciclaveis elegiveis para a aplicacdo da
margem de preferéncia.

Prevé que o regulamento definira percentual minimo do rendimento
anual do Fundo Social do Pré-Sal para uso exclusivo no incentivo de ativida-
des voltadas ao desenvolvimento da economia circular.

Cria um depositério de dados e informacdes de natureza publica para emba-
sar e suportar anélises de ciclo de vida de produtos, que deve servir para a
orientacao de critérios de preferéncia nas licitacoes de compras publi-
cas sustentaveis na esfera federal.
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PAUTA MINIMA

28

CONVERGENTE

Estabelece o Mecanismo de Transicao Justa (MTJ) para apoiar regides
e setores mais afetados pela transicao para a economia circular, tais como:
i) setores e industrias com alta emissao de carbono; e ii) trabalhadores mais vul-
neraveis a transicao.

NOSSA POSICAO

Economia circular é um conceito amplo que envolve transformagées nos processos
de produgdo de bens e recuperacdo de materiais com vistas a melhoria da eficiéncia
econémica e a reducdo dos impactos ambientais.

O projeto propde importante conjunto de instrumentos de fomento a transicdo da
economia linear para uma economia circular, com destaque para a utilizacdo das
compras publicas, o incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico para a otimizagao
do aproveitamento dos materiais e a ado¢do do Mecanismo de Transicdo Justa, para
apoiar os setores que demandam maior investimento para a adequagdo de seus
processos produtivos e gestdo de residuos.

O substitutivo do Senado Federal promove importantes adequacdes conceituais e
estabelece um conjunto de principios e objetivos que conferem a politica a correta
orientacdo para sua implementacao, estabelece também ajustes importantes, como
a andlise de impacto requlatorio prévia, a imposicdo de novas normas e obrigacoes,
a previsdo expressa de participacdo do setor industrial no Férum Nacional de Eco-
nomia Circular e a definicdo, em regulamento, do percentual dos recursos do Fundo
Social do Pré-Sal a serem destinados para a promo¢ao da economia circular.
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INOVACAO E POLITICA
INDUSTRIAL

PAUTA MINIMA

Definicao de normas e diretrizes para o uso : PL2338/2023, o senador
o e A o o o : Rodrigo Pach PSD/MG
da inteligéncia artificial odrgo Pacheco (FSBMG)

Em tramitacao
no Senado Federal

> OQUEE

O texto aprovado no Senado promoveu diversas altera¢ées a redagao
inicial, conforme itens destacados nesta sintese.

Suprimiu do escopo da lei a atividade de pesquisa e desenvolvimento
de sistemas, as aplicacdes ou modelos de inteligéncia artificial (IA) antes de
serem colocados em circulagao no mercado e 0s sistemas voltados ao provi-
mento de infraestrutura de armazenamento e transporte de dados.

Prevé regimes regulatdrios simplificados para formatos livres, sis-
temas voltados a inovacao no ambiente produtivo e para prioridades das
politicas industriais e de ciéncia e tecnologia.

Alterou o capitulo de Direitos, com a divisdo entre direitos aplicaveis a todos
sistemas — informacao, privacidade e nado discriminacdo — e direitos aplicaveis
somente a sistema de alto risco — explicacao, contestacdo e revisao humana.

O substitutivo tornou a avaliacao preliminar de riscos optativa, asso-
ciada a incentivos regulatérios e permite a autoridade setorial requerer sua rea-
lizacdo ou acesso as informacoes.

Ampliou para o desenvolvimento, além da implementacao e do uso,
aproibicao de sistemas derisco excessivo. Manteve lista que inclui:i) inducdo
de comportamentos prejudiciais; ii) exploracdo de vulneraveis; iii) ranqueamento
de pessoas por parte do Poder PUblico; e iv) sistemas de armas autdnomas.

Define rol de aplicacées de alto risco, semelhante ao presente no texto
inicial, e mantém lista de critérios que podem ser utilizados para a classificacdo
de nova aplicacdo como de alto risco, que deve passar por consultas e andlise
de impacto regulatério. Cabe aos distribuidores assegurarem o cumprimento
das medidas de governanca para sistemas de alto risco.

Suprime o extenso rol de medidas de governanca aplicaveis a todo sis-
tema de IA, presente no texto inicial, independentemente do risco, e remete
para regulamento a definicao dessas medidas.

Divide entre aplicadores e desenvolvedores as obrigacdes de gover-
nanga para sistemas de alto risco, que incluem: i) documentagao e registros;
ii) testes de seguranca; e iii) medidas de prevencéo de vieses. Cabe aos distribui-
dores verificar o cumprimento das medidas de governanca.

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA 2025 | 29



Obriga a presenca de marcadores para sistemas que geram contetdos
sintéticos.

PAUTA MINIMA

Mantém a obrigatoriedade de Avaliacao de Impacto Regulatério (AIR)
para sistemas de alto risco e suprime a possibilidade de uso de evidéncias
incipientes e incompletas e a obrigatoriedade de audiéncias publicas.

Inclui secao com medidas de governanca para sistemas de IA genera-
tiva e de propésito geral.

Vincula a responsabilidade civil aos Codigos Civil e de Defesa do Consumidor.

Inclui secao sobre autorregulacao, por meio de associagao voluntaria
de agentes de IA para difundir, incentivar e assegurar a adogao das melhores
praticas de governanga.

Cria o Sistema Nacional de Regulacao e Governanca de Inteligéncia
Artificial (SIA) e define a ANPD como coordenadora do sistema, com com-
peténcia regulatdria residual e responsabilidade pela emissao de regras gerais
sobre IA no Pafs.

Confere as autoridades setoriais o exercicio das competéncias regula-
toria, fiscalizatoria e sancionatdria, conforme sua esfera de competéncia
outorgada por lei.

Inclui secao especifica sobre direitos do autor e conexos que dispoe
sobre: i) a obrigacdo do desenvolvedor informar sobre a utilizacdo de con-
teldo protegido; i) a possibilidade de o titular de direitos proibir a utilizagao de
seus contetlidos no desenvolvimento de sistemas de IA; e i) a remuneracao dos
titulares por parte dos desenvolvedores.

| > NOSSA POSIGAO

O substitutivo aprovado no Senado Federal promoveu importantes avangos ao
texto Inicial, com vistas a um modelo regulatério menos restritivo, burocrdtico
e centralizado.

CONVERGENTE

Entre esses avangos, destacam-se: i) a reducdo da inseguranca juridica oriunda da
COM RESSALVA vane ) a redugdo da inseguranca juridica oriu

sobreposicdo normativa e da excessiva carga de direitos aplicdveis a qualquer sis-
tema; ii) o cardter voluntdrio da avaliacdo preliminar, iii) a centralizacdo das medidas
de governanga nos sistemas de alto risco; e iv) a ampliacdo das competéncias das
autoridades setoriais.

Contudo, o texto ainda necessita de ajustes estruturais para remover entraves d ino-
vacdo, ao desenvolvimento e a aplicacdo da tecnologia de IA no Pais e a investimen-
tos na ampliagdo da infraestrutura de armazenamento e processamento de dados.

Entre os pontos que merecem aten¢do, destaca-se o necessdrio aprimoramento do
modelo proposto para remuneracdo de direitos autorais, que pode inviabilizar o trei-
namento de sistemas de IA com dados nacionais. O modelo deve ser adequado para
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vincular a disponibilidade do contetido a vontade do titular e prever mecanismos de
disponibilizagdo e remuneracdo coletiva de dados.

PAUTA MINIMA

Outros pontos devem passar por nova avaliagdo técnica: i) a obrigatoriedade de
elaboracdo de AIR somente quando as medidas de governanca forem insuficientes;
ii) a previséo de critérios para a exclusédo e inclusdo de novo sistema da classificacéo
de alto risco; iii) a exclusao da etapa de desenvolvimento da secdo de risco excessivo;
e iv) a modulacdo das san¢ées com a vedacdo da sobreposicdo de sancoes, o duplo
grau recursal e a reqularizacéo por notificagdo.

Modernizac¢do da Lei do Bem © PL4944/2020, da deputada
¢ Luisa Canziani (PSD/PR)

Em tramitacao

> 0 QUE E na Camara dos Deputados

O texto inicial promove altera¢des a Lei do Bem para ampliar as possi-
bilidades de despesas em P&DI passiveis de deducao, tais como: i) integrali-
zacdo em quota de fundos de investimento e participacdes da categoria capital
semente; ii) investimentos em projetos de pesquisa em parceria com médias
e grandes empresas; e iii) debéntures de infraestrutura. Também permite o
aproveitamento de créditos excedentes em anos posteriores.

O substitutivo aprovado na CCTI reforma o modelo de incentivo, ade-
quando-o as regras da OMC com base na deducao de percentual dos valores
investidos ao valor do IRPJ e CSLL, mantendo aliquotas equivalentes as existentes.

O substitutivo da CCTI também traz as seguintes alteragdes: i) homo-
geneiza os percentuais de deducao, equiparando a aliquota do setor financeiro
a aplicada aos demais setores beneficidrios; i) prevé a isencdo de IPI para equi-
pamentos; iii) amplia para startups e ICTs a deducdo de valores investidos em
pequenas e médias empresas; e iv) permite o acimulo dos beneficios entre as
Leis do Bem e de Informética.

> NOSSA POSICAO

O projeto promove uma necessdria modernizacdo na Lei do Bem, principal instru-
mento de politica industrial e incentivo a inovacdo tecnoldgica, que possui amplo
espectro e beneficia diversos setores industriais e de servicos em todas as regiées

do Pars. CONVERGENTE

A proposta visa adaptar o modelo aos novos arranjos de inovagdo aberta, por meio
da especializacdo que o trabalho em rede exige, conforme as melhores prdticas de
promoc¢ao da inovacdo adotadas em paises como Estados Unidos, Alemanha, Espa-
nha e Chile.
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O parecer aprovado na CCTI promove diversas melhorias no texto legislativo, supri-
mindo insequrancas juridicas e promovendo importantes ajustes técnicos, entre os
quais se destacam:

PAUTA MINIMA

a) adequagdo do modelo de incentivo as regras da OMC e as boas prdticas inter-
nacionais;

b) aliquota média de deducdo de 20,4% dos valores investidos em P&D pelas
empresas;

¢) manutencdo do fluxo de investimentos em inovacdo em anos de retracdo
econbmica;

d) ampliacdo e fortalecimento do modelo de inova¢éo aberta com a formacdo
de redes e a promocdo da especializagdo; e

e) maior isonomia de aliquota de deducdo entre os setores beneficidrios.

O texto também desburocratiza a relacdo entre os agentes envolvidos, publicos e pri-
vados, em processos de inovacdo, tanto para a formagdo de parcerias, quanto para
a negociacdo dos direitos comerciais que delas resultam.
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INFRAESTRUTURA

Modernizac¢ao do setor elétrico

> OQUEE

O texto aprovado no Senado Federal propde uma reestruturacdo do modelo
de regulacao do setor elétrico, com a reduc¢ao gradual dos requisitos de
carga e tensao para acesso ao mercado livre, alteracdes no formato
dos leilées de energia, na tarifacao dos consumidores e na separacao
entre lastro e energia.

> NOSSA POSIGAO

A energia elétrica é um dos principais insumos da inddstria brasileira, razéo pela qual
sua disponibilidade e custo sdo determinantes para a competitividade do produto
nacional.

A proposta tem como premissa a modernizacdo do setor elétrico de forma equili-
brada, sem comprometer a sustentabilidade e a competitividade da energia ou
penalizar os consumidores com a criacdo de novos encargos setoriais.

O projeto garante a sequranga necessdria a expansdo do mercado livre de energia
elétrica, proporcionando ganhos de eficiéncia na gestdo do suprimento, contratos
adaptados as caracteristicas do negdcio e a possibilidade de modicidade de precos,
sem que os consumidores que optem por permanecer no mercado regulado subsi-
diem aqueles que migrarem para o mercado livre.

Lei Geral de Concessoes (LGC)

> OQUEE

Consolida, com alteracdes, as normas que tratam de concessoes, PPPs e fundos
de investimentos em infraestrutura.

Permite o compartilhamento de riscos em concessdes comuns e determina
a necessidade de matriz de risco para todas as concessoes.

Possibilita a licitagdo conjunta (multimodal) de servigos conexos, na hipdtese
de ganhos de escala, eficiéncia econdmica ou complementariedade de escopo.

Amplia o uso da arbitragem nos contratos abrangidos pela LGC, que podera
ser utilizada para resolver disputas relacionadas ao equilibrio econdmico-finan-
ceiro da concessao, entre outras.

PAUTA MINIMA

PL 414/2021, do ex-senador
Cassio Cunha Lima (PSDB/PB)

Em tramitacao
na Camara dos Deputados

CONVERGENTE

PL 7063/2017, do ex-senador
Antonio Valadares (PSB/SE)

Em tramitacao
na Camara dos Deputados
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PAUTA MINIMA

CONVERGENTE
COM RESSALVA

Possibilita 0 uso do comité de resolucao de disputa (dispute boards), em que
especialistas indicados pelas partes buscam o acordo para determinado assunto.

Cria novos tipos de contratos de concessao, como a concessdo simplificada
para projetos de menor valor e com rito mais rdpido, e a concessao conjunta de
Servicos conexos.

Disciplina o procedimento de manifestacao de interesse (PMI), quando um
particular realiza, por conta e risco, estudo visando a concessdo de um servico
publico.

Torna prioritaria a tramitacao, nos 6rgédos ambientais, dos licenciamentos
para projetos de concessao.

NOSSA POSICAO

O Brasil deve ampliar o uso de concessoes e de parcerias como forma de manter o
desenvolvimento da infraestrutura em um periodo de ajuste fiscal, que implicard
retracdo dos investimentos com recursos exclusivamente publicos.

Hd diversos entraves a entrada de um numero maior de empresas em PPPs e conces-
sées. Tais obstdculos manifestam-se em diversas fases de formatacdo de uma par-
ceria ou concessdo: concep¢do do projeto, elaboracdo do arcabouco juridico-legal,
levantamento de formas recorrentes de funding e prestacdo de garantias publicas.

Entre os principais aspectos da proposta, que visa reduzir os gargalos do setor, des-
tacam-se: i) a consolidacdo das leis de concessdes e PPPs; ii) os novos instrumentos
auxiliares de concessdo; iif) o fortalecimento dos meios alternativos de preven¢ao
e resolucdo de controvérsia; iv) mais efetividade nos pedidos de reequilibrio econé-
mico-financeiro; v) a participacdo direta do investidor na formulacdo do contrato
de concessdo; e vi) as novas possibilidades de garantias, como a criacdo de contas
vinculadas de natureza privada para pagamento.

Apesar dos avancos do texto aprovado na CESP, existem pontos que podem ser aper-
feicoados, tais como: i) definicdo das concessées comum e em parceria, para abran-
ger os casos que envolvem aporte publico para viabilizar o investimento, ii) aumento
da participacdo dos usudrios na avaliacdo da qualidade dos servicos prestados; i)
regras para conter possiveis abusos de preco; e iv) maior clareza nas regras de presta-
¢do tempordria de servico publico e na contratacdo do verificador independente em
projetos de infraestrutura.
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COMERCIO EXTERIOR

PAUTA MINIMA

PL 4423/2024, da Comissao
¢ de Relagoes Exteriores e Defesa

Normas gerais sobre o comércio exterior de mercadorias

Nacional do Senado Federal

> 0 QUE E Em tramitagao

no Senado Federal

Moderniza a legislacao de comércio exterior.

Estabelece objetivos e diretrizes para que as atividades de regulacdo, con-
trole e fiscalizacdo do comércio exterior de mercadorias observem referen-
ciais minimos de transparéncia, celeridade e simplificacao.

Introduz inovagdes, como a facilitacao do comércio, o controle administra-
tivo e a atualizacdo da nomenclatura e da sistemética dos regimes aduaneiros
especiais.

Alinha a legislacao brasileira as obrigacoes com tratados internacio-
nais, como o Acordo sobre Facilitacdo do Comércio da OMC, a Convencéo de
Quioto Revisada da Organizacdo Mundial das Aduanas (OMA) e o Protocolo de
Cooperacdo com os Estados Unidos (ATEC).

> NOSSA POSIGAO

O projeto de lei visa modernizar a legislacdo do comércio exterior de mercadorias no
Brasil. Ele estabelece normas gerais que abrangem fungées de requlacdo, fiscalizagéo
e controle. O objetivo dessas medidas é criar um arcabouco legislativo mais racional
e atual, que esteja alinhado as demandas comerciais nacionais e internacionais.

CONVERGENTE

A proposta enfatiza a utilizagéo de tecnologia para garantir transparéncia e agili-
dade nas operacdes comerciais.

Contudo, a lei geral deve demonstrar um compromisso firme em combater o comeér-
cio ilegal. Nesse sentido, um aperfeicoamento ao projeto seria a inclusdo de um
capitulo especifico sobre a represséo e o combate as prdticas ilicitas. Essa adicdo seria
fundamental para eliminar ambiquidades e fortalecer os mecanismos que permitem
acées mais assertivas e eficazes contra atividades que prejudicam a industria e a
seguranc¢a econdémica e nacional.
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PL6139/2023, dosenador : Instituicdo do sistema brasileiro de crédito oficial

Mecias de Jesus

(Republicanos/RR) flexportagﬁo

PAUTA MINIMA

Em tramitacao
no Senado Federal

§>OQUEE

Propoe alteracdes na legislacdo que instituiu a Agéncia Brasileira Gestora de
Fundos Garantidores e Garantias (ABGF) e o Fundo Garantidor de Operacoes de
Comércio Exterior (FGCE), com o objetivo de ampliar as fontes de financia-
mento para as exportacdes do Brasil.

Estabelece que a Uniao sera responsabilizada pelo fornecimento de finan-
ciamento para 0s casos em que os recursos do fundo se mostrem insuficientes
para o pagamento de indenizacdes que decorram das garantias fornecidas.

A regulamentacao dos prazos, limites, procedimentos e critérios de uso dos
mecanismos financeiros e de garantias as exportacdes ficara a cargo do
Poder Executivo Federal.

> NOSSA POSIGAO

A atividade de financiamento oficial para exportacdo é fundamental para as politicas
industrial, de servicos e de comércio exterior do Brasil. As novas normas relativas ao

CONVERGENTE Seguro de Crédito a Exportacao, incluindo a responsabilidade da Unido, proporcio-
nam uma garantia soberana por parte dos financiadores privados de exportacoes.
Esta prdtica, que estd alinhada aos padrées internacionais, minimiza a insequran¢a
Jjuridica ao retirar a vinculagdo com o limite orcamentdrio.

Ademais, o projeto promove a transparéncia no processo de solicitagdo de apoio
oficial e esclarece a responsabilidade dos gestores publicos nas decisbes de apoio
d exportacado.

Portanto, a proposta promove a internacionalizacdo e aumenta a competitividade
dos produtos e servicos brasileiros no mercado global. Isso contribui significativa-
mente para a geracdo de receitas em moeda estrangeira e a manutencdo de um
saldo comercial positivo para o Brasil. Adicionalmente, merece destaque a extensdo
do prazo, de 180 para 750 dias, concedida para o adiantamento de contratos de
cambio, facilitando, assim, a cobertura das operacdes de crédito a exportacdo para
micro e pequenas empresas.
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RELACOES DO TRABALHO

Ampliacdo do prazo e estabilidade provisoria
apos o término da licenca paternidade

> OQUEE

Fixa a licenga-paternidade em 15 dias consecutivos e prevé estabilidade
por 30 dias apés o seu término.

> NOSSA POSICAO

Embora a medida seja meritdria, o aumento da licenca-paternidade seria melhor
tratado no ambito do programa Empresa Cidadd, nos moldes da licenca-materni-
dade, ou por meio de negociacdo coletiva, que permite atender as peculiaridades do
caso concreto, respeitadas as necessidades de empregados e empregadores.

A auséncia ao trabalho de um empregado pode assinalar sensivel reducdo da mdo
de obra, em especial para as micro e pequenas empresas, principais empregadoras.
Também é prejudicial as empresas a imposicdo do énus inerente ao pagamento do
saldrio referente aos dias de licenca, que deve ser custeado pela Previdéncia Social.

Incentivos a empregabilidade e ao empreendedorismo
pelo Programa Bolsa Familia

> OQUEE

Inclui como objetivo do Programa Bolsa Familia estimular a emancipacado e
ainclusao produtiva das familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza,
por meio de, entre outros, i) inser¢ao de jovens e adultos no mercado de
trabalho; ¢ i) incentivo ao empreendedorismo, ao microcrédito e a inser-
¢ao no mercado de trabalho formal.

Estabelece que os objetivos do programa serdao obtidos por meio de articulacao
entre agoes de trabalho.

Fixa que terdo prioridade para reingressar no programa as familias que forem
desligadas em decorréncia do término do periodo de 24 meses apds o0 aumento
da renda per capita, com excecao dos casos em que o beneficidrio voluntaria-
mente, sem justa causa, rescindir seu contrato de trabalho.

¢ PL3935/2008, da ex-senadora
. Patricia Saboya (PDT/CE)

PAUTA MINIMA

Em tramitacao
na Camara dos Deputados

DIVERGENTE
COM RESSALVA

: PL2042/2024, da deputada
+Julia Zanatta (PL/SC)

Em tramitacao
. naCamarados Deputados
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PAUTA MINIMA

CONVERGENTE

Inclui que a manuteng¢ao da familia como beneficiaria no programa dependers,
sem prejuizo dos requisitos estabelecidos e em regulamento, do cumprimento, pelos
integrantes das familias, de condicionalidades relativas a:

a) frequéncia escolar minima de 75% para beneficiarios analfabetos, de 18 a
50 anos de idade incompletos;

b) comprovacdo de realizacdo de curso profissionalizante, de quali-
ficacdo ou capacitacao profissional, reconhecidos pelo Ministério da
Educacédo ou conveniados com os entes federados, de beneficiarios de 18
a 50 anos; e

C) comprovacao de cadastro no Sine dos beneficidrios acima de 18 anos
de idade.

Define que o regulamento estabelecera os critérios para os cursos de
formacéo inicial e continuada e de qualificacao profissional e critérios de
cadastro no Sine e participacdo e aceite de vagas de emprego.

Determina que as obrigagoes previstas relativas a comprovacao de realiza-
cao de curso profissionalizante, de qualificacao ou capacitacao profis-
sional e do Sine podem ser supridas pelo cadastro do beneficidrio como MEI.

NOSSA POSICAO

O Programa Bolsa Familia é fundamental para superar a pobreza e a extrema
pobreza no Brasil. Nesse sentido, uma progressGo no programa é necessdria para
emancipar beneficidrios de auxilios sociais quando possivel.

Dados da Pnad-C do quarto trimestre de 2022 mostram que cerca de 24 milhdes de
brasileiros em condicdes de trabalhar séo elegiveis ao programa, mas somente 5,2
milhdes buscam emprego e 18,6 milhdes enfrentam barreiras para empregar-se.

A proposta, nesse sentido, é benéfica, pois entende e minimiza essas barreiras ao
estabelecer condicionalidades educativas para adultos beneficidrios, como letra-
mento para analfabetos, os ajudando a acessar mais empregos e proporcionar
melhores condicées a suas familias. Para alfabetizados, a matricula em cursos
profissionalizantes como uma nova condicionalidade visa facilitar a entrada no
mercado de trabalho.

Além da qualificacao, incentiva a busca ativa de empreqgos formais por meio da
inscricdo no Sine, auxiliando na transicéo e fortalecendo a economia pelo equilibrio
entre oferta e demanda de emprego.

Além disso, aperfeicoa o conhecimento do publico sobre as regras existentes de
emancipacdo, que jd permitem o trabalho formal para beneficidrios do programa.
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Desobrigacdo de contribuic¢do adicional para
aposentadoria especial quando houver reducao
do grau de exposi¢do

PAUTA MINIMA

¢ PL1363/2021, do senador Luis
+ Carlos Heinze (PP/RS)

> 0 QUE E Em tramitacao
. noSenado Federal
Afasta a contribuicao social adicional que financia as aposentadorias
especiais quando adotadas medidas de protecao coletiva ou indivi-
dual que neutralizam ou reduzem o grau de exposicao do trabalhador
a niveis legais de tolerancia, inclusive em relacado ao agente nocivo rufdo.

> NOSSA POSICAO

A medida confere maior sequranca juridica ao propor que a legislagéo previdencidria

passe a prever expressamente que ndo serd devido o pagamento do adicional do

Seguro de Acidente do Trabalho (SAT) pelo empregador e nem a aposentadoria espe- CONVERGENTE
cial ao sequrado. Condiciona esses efeitos a adocdo de medidas de protecdo coletiva

ou individual aptas a neutralizar ou reduzir o grau de exposicdo do trabalhador a

niveis legais de tolerancia.

Como aperfeicoamento ao projeto, cabe incluir medidas administrativas ou de
organizacdo do trabalho para afastar a concessdo de aposentadoria especial, além
da adequacéo de nomenclatura previdencidria e trabalhista, uma vez que a dispa-
ridade dos conceitos de insalubridade nessas duas esferas gera insequranca juridica.
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O funcionamento eficiente do setor privado pressupde a existéncia de normas claras e estdveis que garantam segu-
ranga juridica ao investidor, ao empresdrio e ao industridrio.

Os novos marcos legislativos devem levar em conta as especificidades de cada setor econdmico, considerando
as caracteristicas da concorréncia, os riscos envolvidos, as necessidades dos consumidores e a agilidade de absor-
¢ao, implementacdo e exploracdo no que tange as novas tecnologias, a fim de aumentar a competitividade da
indUstria brasileira.

O processo de regulamentacao da economia deve ter como referéncia:

® priorizacdo de acbes preventivas e educativas;

e simplicidade e objetividade das normas regulatérias, que devem ser aplicadas com proporcionalidade e
precisao;

e digitalizacdo de processos morosos e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo do setor pro-
dutivo ao longo da formulagdo de instrumentos regulatérios;

® respeito as normas, aos contratos e aos acordos internacionais, assim como atualizacdo das normas e
melhores préticas frente ao benchmark internacional;

® Dbaixo custo de transacdo da economia e eficiéncia na alocacdo de recursos;

e estabilidade e previsibilidade em alteracdes regulatérias, com o estabelecimento de mecanismos que
permitam ajustes graduais e previsiveis para o particular e que levem em consideracdo efeitos sobre os
custos das empresas e sua capacidade de adaptacdo no tempo;

® processo agil de adaptacdo do setor produtivo as inovagoes tecnoldgicas e institucionais;
e fomento a mecanismos de autorregulacdo empresarial, desde que devidamente supervisionados; e

® promocao da competitividade e garantia dos direitos de propriedade.

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA 2025 | 41

REGULAMENTACAO DA ECONOMIA




REGULAMENTACAO DA ECONOMIA

42

DIREITO DE PROPRIEDADE
E CONTRATOS

Mecanismos eficazes e de baixo custo para garantia de contratos e do direito de proprie-
dade sdo pré-requisitos para investimentos na atividade produtiva.

A legislagdo deve priorizar instrumentos juridicos que assegurem a protecao rapida
e efetiva ao direito de propriedade e autonomia das pessoas juridicas, promovendo
um ambiente estavel e favoravel para decisdes de investimentos e para a realizacdo
de negdcios.

Além disso, é essencial avancar no sentido de assegurar os meios adequados para
a protecdo efetiva da propriedade industrial, 0 que implica o fortalecimento do
Sistema de Propriedade Intelectual. Uma protecdo adequada a marcas e patentes
estimula investimentos em inovacdo tecnoldgica no palis e desencoraja a concor-
réncia desleal.

A eficacia desse sistema depende nado sé de uma autoridade nacional compe-
tente e forte, mas também do acesso a recursos tecnolégicos avancados e da
capacidade técnica para atender as solicitacdes de desenvolvedores nacionais e
internacionais com rapidez e eficiéncia, alinhado aos padrées de préticas interna-
cionais de exceléncia.

Para fomentar um clima de confianca e previsibilidade nos negécios, é crucial mini-
mizar as incertezas quanto a execucao de contratos para:

® incentivar decisdes de investimento, proporcionando maior seguranga aos
investidores;

® estabelecer um ambiente estavel e seguro a realizagcao de negdcios, impul-
sionando o desenvolvimento econdmico;

® desencorajar e coibir préticas ilegais, garantindo maior integridade nas rela-
¢des contratuais; e

® reduzir 0s custos contratuais excessivos, frequentemente inflacionados por
sobreprecos que antecipam os riscos de inadimpléncia e as despesas juridi-
cas associadas pelo ndo cumprimento de obrigacdes contratuais.
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Instituicao da Politica Nacional de Protecao ; PL04588/2021, do deputado
. Sergio Souza (MDB/PR)
ao Produtor Rural :

Em tramitacao
na Camara dos Deputados

> OQUEE

Institui a Politica Nacional de Prote¢ao ao Produtor Rural, com um regime juri-
dico especifico para as relagdes juridicas e comerciais entre produtores rurais e
empresas industriais e comerciais.

Classifica os produtores rurais, de acordo com o faturamento anual
bruto de sua atividade, em: i) pequeno, até RS 500.000; ii) médio, superior
a RS 500.000 e inferior a RS 2,4 milhdes; e iii) grande, igual ou superior a RS 2,4
milhoes.

REGULAMENTACAO DA ECONOMIA

Estabelece entre os direitos basicos do produtor rural a readequacao das
clausulas contratuais, nas hipdteses de caso fortuito ou for¢a maior, em especial
as decorrentes do risco climatico da atividade. Em caso de duvida, as clausulas
contratuais serao interpretadas de modo mais favoravel ao produtor
rural e anula cldusulas de encargos e penalidades unilaterais.

O fornecedor do produto ou servigo responde solidariamente pelos atos
de seus prepostos ou representantes autbnomos e veda a vinculagdo de forne-
cimento de produto ou servico ao fornecimento de outro produto ou servico.

O produtor rural, em caso de prorrogacao do prazo de pagamento do débito,
tera acesso ao mesmo encargo financeiro do periodo de normalidade,
quando ocorrer eventos que prejudiquem sua atividade econémica.

Define direitos especiais aos produtores pequenos e médios, tais
como: i) suspensao de seu nome de cadastro de inadimplentes na auséncia de
decisao judicial; ii) efeito suspensivo aos embargos a execucao; e iii) suspensdo
de operacéo de crédito somente mediante a demonstracdo de existéncia de
desvio de finalidade do crédito ou de ma-fé.

Estabelece, para fins de impenhorabilidade, [imite de até quatro modulos
fiscais para a pequena propriedade rural.

> NOSSA POSICAO

A proposicao institui a Politica Nacional de Protecdo ao Produtor Rural, que trata
diretamente da relacdo contratual entre produtores rurais e as diversas cadeias pro-
dutivas industriais e o setor financeiro, principais fontes de recursos que viabilizam a
producdo agropecudria, na qualidade e produtividade hoje conhecidas.

DIVERGENTE

Essas relacées contratuais sGo responsdveis pelo fornecimento e adiantamento de
grande parte dos recursos financeiros e insumos necessdrios para a producdo, desde
o fornecimento de sementes a todo o pacote tecnoldgico de producdo, como fertili-
zantes e defensivos agricolas.
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PL 01780/2022, do deputado
Glaustin da Fokus (PSC/GO)

44

na Camara dos Deputados

Em tramitacao

Jd a jusante da atividade primdria, encontram-se as agroinddstrias responsdveis por
fomentar, armazenar e processar sua producdo, cujas relagées, muitas vezes, sGo
reguladas pela Lei n° 13.288, de 2016, que define as regras para os Contratos de Inte-
gracdo, muito presentes em setores como celulose, laticinios e proteina animal.

Essas relacbes comerciais jd possuem amparo legal na legislacao comercial, em leis
como o Codigo Civil, a Lei de contratos de integragdo e a Lei de Recuperacdo Judicial,
que recentemente foi alterada para conceder uma camada adicional de protecdo ao
produtor rural e suas relacées comerciais com as inddstrias.

A premissa de que o produtor rural é, por definicdo, hipossuficiente ndo se justifica
no atual quadro da producdo rural do Brasil, em que grandes e médios produtores
se tecnificam e profissionalizam suas atividades produtivas e de gestdo financeira.

Por fim, o desequilibrio nas relacbes contratuais e comerciais trard inseguran¢a juri-
dica e administrativa ao sistema de financiamento rural, em especial aos contratos
de integracdo produtor-industria, o que serd precificado com a adicdo de prémios de
risco e a interrup¢éo do fluxo de insumos e de financiamento, com prejuizo para o
setor, em especial para os pequenos produtores, com pouca capacidade de se auto-
financiar ou acessar o sistema bancdrio.

. Regulagado da relagdo contratual de distribui¢do
. de produtos industrializados

.>OQUEE

Dispbe sobre a relacdo de revenda e distribuicdo entre fornecedores e distribuidores
de produtos industrializados, exceto veiculos automotores, por meio de contrato de
distribuicao, estabelecendo obrigagoes e vedagoes a esses agentes.

Estabelece como objetos do contrato de distribui¢do: o fornecimento dos
produtos industrializados a serem adquiridos pelo distribuidor e revendidos den-
tro de seu territério e o uso gratuito da marca do fornecedor pelo distribuidor.

Constam entre as principais obrigacdes do fornecedor: fornecer somente as
mercadorias solicitadas pelo distribuidor; registrar, por escrito, as exigéncias diri-
gidas ao distribuidor; promover propaganda regular dos produtos revendidos
pelo distribuidor; e atender aos pedidos de compra do distribuidor.

Destacam-se as sequintes veda¢des ao fornecedor: exigir do distribuidor
obrigacées superiores a sua capacidade econémica; exigir a aquisicéo de
quantidades minimas de quaisquer produtos; exigir a venda casada; iterar as con-
dicbes contratuais para dificultar seu cumprimento pelo distribuidor; impor a con-
tratacdo de prestadores de servicos; interferir na gestdo do distribuidor;
e praticar precos de venda que causem concorréncia desleal na revenda.

Exige que o contrato de distribuicGo tenha, inicialmente, prazo néo inferior a
cinco anos, desde que tal prazo seja suficiente para o distribuidor obter
o retorno de seu investimento, podendo ser prorrogado.
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Impde obrigagdes ao fornecedor quando este optar pela exting@o imotivada do
contrato de distribuicao. tntre essas, estd a obrigacdo de arcar com todo o pas-
sivo trabalhista e os equipamentos adquiridos para execuc¢éo do contrato.

> NOSSA POSIGAO |

O projeto é prejudicial ao setor produtivo ao apresentar viés interventivo na relagdo
contratual, desconsiderando caracteristicas contempordneas do contrato de distri-
buicdo e definindo diversos elementos do contrato de forma rigida e inflexivel. Dessa
forma, o projeto impde severos énus aos fornecedores, que culminardo por inviabi- DIVERGENTE
lizar o modelo de negdcio com distribuidores auténomos ao aumentar o custo de COM RESSALVA
transagdo, prejudicar a comercializacéo e gerar aumento do preco final dos produtos.

REGULAMENTACAO DA ECONOMIA

E importante evitar a intervencdo do Poder Publico nas relacoes privadas, em linha
com os principios da liberdade contratual e autonomia da vontade. Nesse sentido,
deve-se permitir ao agente distribuidor auferir rendimento a partir da diferenca
entre os precos de aquisicdo e revenda do bem, passando a configurar como mais
uma dentre as inumeras possibilidades para o contrato de distribuicdo. Dessa forma,
aproposicao estabelecerd uma faculdade para as relacdes privadas em questdo, sem
criar novas imposicoes para as partes contratantes.

Normas sobre patente em biotecnologia transgénica  PL03697/2023, do deputado
: Kim Kataguiri (Uniao/SP)

> OQUEE

Altera a Lei de Propriedade Industrial para estabelecer regramento especifico
para patentes de biotecnologia transgénica de carater autorreplicavel.

Obriga o titular da patente ou do pedido de patente a informar aos
licenciados: i) niUmeros, escopo, prazos de vencimentos e pedidos de patente
presentes no material bioldgico; i) os valores de royalties proporcionais a cada
patente ou pedido de patente, ou valor Unico, a critério do titular; e iii) novo
valor, a menor, no caso de vencimento de uma ou mais patentes.

O direito de propriedade se extingue pela: i) expiracao do prazo de vigén-
Cia; ii) renuncia e caducidade; iii) auséncia de procurador, no caso de titular
domiciliado no exterior; e iv) auséncia da caracteristica expressa e do beneficio
descrito.

Constituem praticas abusivas pelo titular da patente em biotecnologia
transgénica autorreplicavel. i) cobranca de royalties sem titulo patentario; i)
nao apresentacao de titulos patentarios e respectivos valores cobrados; iii) nao
reducao do valor de royalties diante da expiracao de patentes; e iv) cobranca de
royalties sobre patentes vencidas, enquanto pendente acao de extensao.
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DIVERGENTE

PL 05401/2023, do deputado

46

Arnaldo Jardim (Cidadania/SP)

Em tramitacao
na Camara dos Deputados

> NOSSA POSIGAO

O projeto altera a Lei de Propriedade Industrial (LPI), sob a alegacdo de que distor¢oes
interpretativas tém contribuido para prdticas abusivas pelas empresas titulares das
patentes sobre biotecnologias transgénicas. Todavia, as obrigacdes impostas pelo
texto divergem do Sistema de Propriedade Intelectual Internacional e de normas que
regem as relacées comerciais.

O projeto se contrapde ao Acordo TRIPS, que estabelece o regramento internacional
sobre os direitos de propriedade intelectual, fixando que ndo haverd discriminacdo
em matéria de patentes com relagdo as diferentes dreas da tecnologia, pois altera o
marco legal nacional para dispor especificamente sobre a patente em biotecnologia
transgénica autorreplicdvel.

A precificacdo de determinado produto é uma sintese de diversos fatores e ndo é
possivel fazer a discriminacdo dos valores dos royalties embutidos, pois ela é objeto
de negociacdo entre as partes em contratos que tém como objeto determinada
tecnologia. Esta tecnologia pode ser amparada por uma ou mais patentes e sua
precificacdo estd associada a determinado pacote tecnoldgico, que serd o objeto de
pagamento de royalties.

A obrigacdo que se pretende aplicar ao titular da patente de informar aos licenciados
0s numeros, escopo e prazos de vencimentos das patentes é descabida, na medida
em que os pedidos de patentes — apds expirado o prazo de sigilo inicial — e patentes
concedidas sdo dados publicos e estdo disponiveis nos bancos de dados do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (Inpi), ndo havendo falta de transparéncia.

Sob o argumento de protecdo a eventuais abusos, o PL viola os principios da auto-
nomia privada e liberdade contratual ao estabelecer obrigacdes para os licenciantes.
Esta intervengdo, em seara que deveria ser de livre negociacdo entre as partes, fere os
principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e liberdade econémica.

Vedacdo do modo de disputa aberto nas contratacées
de obras e servicos de engenharia de valor superior
a RS1 milhao

> OQUEE

Altera a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) para
atualizar as regras de contratacdo de obras e servicos de engenharia.

Define que o pregao nao podera ser aplicado as contratacdes de ser-
vigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
e de obras e servigos de engenharia cujo valor da contratacéo seja igual ou
superior a R$1 milhao.
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Veda a utilizacdo do modo aberto de disputa nas licitacbes de obras
e servicos de engenharia cujo valor da contratagcdo seja igual ou superior a
R$1 milhao.

Estabelece que o prazo para liquidacao e para pagamento, conjuntamente,
nao podera superar 30 dias, contados a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela e/ou execucao do servico.

Determina que as propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor
orcado pela Administracdo serdo consideradas absolutamente inexequiveis
e deverao ser desclassificadas, no caso de obras e servicos de engenharia.

REGULAMENTACAO DA ECONOMIA

Nas contratacdes de obras, a expedicao da ordem de servico para execucdo de
cada etapa sera obrigatoriamente

precedida de depésito em conta vinculada dos recursos financeiros
necessarios para custear as despesas correspondentes a etapa a ser executada.

> NOSSA POSIGAO

A proposta elimina riscos de conflitos interpretativos na nova Lei de Licitacdes e Con-

tratos (Lei n° 14.133/2021), gerando seguranca juridica na sua aplicacdo e processos

licitatdrios transparentes e adequados a realidade brasileira das contratagées de CONVERGENTE
obras e servicos de engenharia.

A utilizagdo do modo fechado de disputa para licitacoes de obras e servicos de
engenharia, com valor estimado a partir de RS 1 milhdo, soluciona a divergéncia de
interpretacées acerca da aplicabilidade do pregdo e do modo aberto as licitacdes
de obras e servicos de engenharia.

Assim, corrige-se a incompatibilidade existente entre a dindmica de modo de disputa
aberto e as complexidades inerentes a orcamentacdo de obras e servicos de enge-
nharia. A oferta de descontos sucessivos nas licitacbes, como efeito da sistemdtica de
disputa aberta e fase de lances, pode provocar cotacoes inexequiveis e desencontra-
das da realidade, forjadas num ambiente de forte presséo concorrencial.

Ao estipular prazo para que a Administracdo cumpra as obrigagées de liquidagdo e
pagamento previstas nos contratos, institui-se importante salvaguarda para os con-
tratados, incentivando a participacdo de empresas comprometidas com a eficiéncia
e a qualidade da execucdo do objeto licitado.

Por fim, o estabelecimento e cumprimento de critérios claros e objetivos para a
efetivacdo dos pagamentos devidos pela Administracdo é uma das mais eficientes
formas de garantia de integridade e compliance.
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PLP 00143/2019, do deputado

48

Marcos Pereira (PRB/SP)

Em tramitacao
no Senado Federal

CONVERGENTE

. Vedacgdo do contingenciamento de recursos do INPI

§>OQUEE

Inclui as despesas do INPI entre as excecoes de despesas nao passiveis
de limitacao de execuc¢ao orcamentaria previstas na Lei de Responsabi-
lidade Fiscal.

> NOSSA POSIGAO

O Brasil ainda convive com um sistema de propriedade industrial que apresenta pard-
metros de eficiéncia consideravelmente abaixo dos registrados em paises desenvolvidos,
com impactos negativos diretos sobre o ambiente de promog¢do a inovacdo no pars.

Apesar dos avancos estruturais, operacionais e metodoldgicos promovidos pelo INPI
nos ultimos anos, a prdtica recorrente de limitacdo de sua dotacdo orcamentdria
reduz a efetividade destes avancos com prejuizos a execucdo de seu planejamento e
a melhoria de seus indicadores de desempenho, com reflexos negativos no ambiente
de inovacdo do pais e na tomada de decisco de agentes privados para investimentos
em desenvolvimento tecnolégico.

Por estas razbes, a alteracdo legislativa proposta é positiva e garante a execu¢do
integral do orcamento consignado ao drgdo na Lei Orcamentdria Anual (LOA), em
consondncia com as excecoes jd instituidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, para
a limitacéo orcamentdria de recursos destinados a inovacdo e ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

| AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA 2025



DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO, TECNOLOGICO
EINOVACAO

A retomada do protagonismo da indtstria e a melhoria de sua competitividade requerem
politicas de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacdo modernas, alinhadas
as melhores prdticas internacionars.

REGULAMENTACAO DA ECONOMIA

Os avancgos promovidos, na ultima década, na Constituicdo Federal e na consoli-
dacdo dos marcos legais, fortaleceram o conjunto de instrumentos e mecanismos
de financiamento a pesquisa, ao desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo que
alavancaram investimentos e promoveram a ampliacdo da infraestrutura nacional
de pesquisa.

Também estabeleceram a base estrutural e institucional para a formacéo de ecossis-
temas de inovacao, como estratégia de compartilhamento e integracao de esforcos,
infraestrutura, investimentos e mao de obra especializada entre empresas, universi-
dades, agéncias de fomento e institutos de pesquisa.

Alteracdes legislativas mais recentes garantiram a previsibilidade da execucéo orca-
mentaria do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT),
que prové apoio financeiro para esse ecossistema institucional e adequou as taxas
de financiamento do BNDES para iniciativas empresariais voltadas para inovacao,
em consonancia com os principios e as missdes da Nova Industria Brasil.

Por outro lado, o répido crescimento da inteligéncia artificial e a sua aplicacdo nas
mais variadas areas do conhecimento e como ferramenta de base para a otimizacao
de processos produtivos, descortinaram novas fronteiras e desafios para o desenvol-
vimento tecnolégico, reforcando a importancia de investimentos em uma infraes-
trutura que possa conferir seguranca e sustentagdo para seu desenvolvimento.

Adicionalmente, é necessdria a manutencdo e modernizacdo da legislagdo de
incentivo ao desenvolvimento Cientifico, tecnoldgico e de inovacdo, com énfase
nas seguintes prioridades:

® evitar retrocessos relativos a garantia legal de ndo limitacdo a execucéo
orcamentaria do FNDCT,

® modernizar a Lei do Bem adaptando-a aos novos modelos de inovacao
aberta e garantindo o fluxo de investimentos privados em periodos de
retracdo econdmica;

® garantir uma legislagdo moderna que promova um ambiente seguro e
propicio para o investimento no desenvolvimento e na aplicacao de siste-
mas de inteligéncia artificial, assim como na ampliacdo da infraestrutura de
armazenamento e processamento de dados; e

® manter a continua melhoria na eficiéncia dos processos de anélise de con-
cessdo de direitos de propriedade industrial e o fortalecimento do érgao
responsavel.
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PL 02338/2023, do senador

PL 04944/2020, da deputada

PL 03375/2024, do deputado

50

na Camara dos Deputados

CONVERGENTE
COM RESSALVA

. Defini¢do de normas e diretrizes para o uso
Rodrigo Pacheco (PSD/MG)  :

da inteligéncia artificial

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 29.

: Modernizacgdo da Lei do Bem
Luisa Canziani (PTB/PR) :

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 31.

024 o deputode . Novas penas e regras em caso de crime contra registro
ulio Lopes N

. de marca

Em tramitacao

> OQUEE

Altera a Lei de Propriedade Industrial para ampliar a pena para crimes
contra registro de marca e permitir a apreenséao e destruicao de bens falsifica-

dos e equipamentos utilizados no ilicito.

Amplia as penas de crimes contra registro de marca de 3 meses a 1 ano, para

2a4anos.

Permite que o juiz, de oficio ou provocado, determine a apreensao, a des-
truicao ou o perdimento dos bens falsificados e dos equipamentos utilizados

para a pratica do crime.

> NOSSA POSICAO

A pirataria ainda é um problema crénico no Brasil que, de acordo com a Associacdo
Brasileira de Combate a Falsificacdo, gera prejuizos anuais de mais de 350 bilhées

para empresas e governos por evasdo fiscal.

O PL acerta ao permitir a efetiva persecucao penal dos crimes contra registro de mar-
cas por meio do aumento da pena, retirando-os do dmbito dos crimes de menor
potencial ofensivo que estdo sob a jurisdicdo dos juizados especiais. A agdo desses jui-
zados norteia-se por principios, como o da oralidade, simplicidade e informalidade,
incompativeis com a persecucdo de crimes contra propriedade imaterial, que exigem
provas periciais a serem elaboradas por peritos nomeados em juizo. Adicionalmente,
0 projeto permite a apreensdo e destruicdo, de oficio, dos bens falsificados, equipa-

mentos e demais materiais utilizados na prdtica do ilicito.

Contudo, o projeto deve se ater aos crimes contra marcas, uma vez que a alteracéo
de penas para crimes contra patentes deve ser objeto de um debate mais aprofun-
dado sobre seus impactos e ajustes legislativos adicionais que devem acompanhar

medidas desta natureza.
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COMERCIO EXTERIORE
ASSUNTOS INTERNACIONAIS

A maior e melhor inser¢Go do Brasil na economia global é a chave para a retomada e a
sustentacdo do crescimento econémico.

Além dos permanentes esforcos empresariais na busca de produtividade, o Brasil
precisa adotar uma politica comercial que permita maior e melhor insercdo nos flu-
x0s de comércio e investimentos internacionais, maior integracao as cadeias globais
de valor e melhores condi¢des de competitividade dos bens e servicos brasileiros.

Para tanto, a politica comercial deve atuar em quatro eixos prioritarios:

1) Mais Brasil no mundo por meio da: negociacdo de acordos comerciais e de
acordos que evitem a bitributacdo; identificacdo e remocéo de barreiras impos-
tas por outros palises as exportacdes e aos investimentos brasileiros no exterior;
e promocao e protecao do investimento brasileiro nos mercados externos.

2) Comércio exterior sem amarras, por meio da adocdo de acbes voltadas a
facilitacdo do comércio e da desburocratizacdo dessa atividade e a melhoria da
logistica e infraestrutura para exportacdo e importacao.

3) Comércio exterior competitivo, por meio de uma politica tributéria que deso-
nere totalmente e promova as exportacdes e do fortalecimento dos instrumen-
tos de financiamento e garantias as exportacées e aos investimentos brasileiros
no exterior.

4) Comércio exterior justo, por meio da preservacédo e do fortalecimento do sis-
tema brasileiro de defesa comercial contra préticas desleais e ilegais de comércio.

Priorizacdo de operacées de financiamento
ou de equaliza¢ao do Programa de Financiamento
as Exportacoes (PROEX) a industria verde

> OQUEE

Estabelece que nas operacdes de financiamento ou de equalizacdo, no ambito
do Programa de Financiamento as Exportacdes (Proex), sera concedida
prioridade a indUstria verde.

Define como industria verde empresas ou projetos que priorizem a sustenta-
bilidade ambiental por meio de agdes como o uso de energia oriunda de fontes
renovaveis e de tecnologias que reduzam a emissdo de poluentes, a reciclagem
de materiais e outras medidas que promovam a redu¢ao do consumo de
insumos relevantes como energia elétrica, combustiveis e agua.

PL 04989/2023, do senador
Renan Calheiros (MDB/AL)

Em tramitacao
no Senado Federal
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REGULAMENTACAO DA ECONOMIA

CONVERGENTE

PL04423/2024,ca Comissio : - Nlgrmas gerais sobre o comércio exterior de mercadorias

de Relagbes Exteriores e Defesa  :
Nacional do Senado Federal :

PLP 000907201, dodeputado : - yjyylgacdo de estatisticas do comércio exterior
Zeca Dirceu (PT/PR)

. pela Fazenda Publica
Em tramitacao :
na Camara dos Deputados

CONVERGENTE

Amplia os critérios existentes para beneficiar todos aqueles que con-
tribuem para a protecao ambiental, incluindo toda a cadeia produtiva
engajada em praticas sustentaveis.

> NOSSA POSIGAO

Prioriza a inddstria verde nas operacdes de financiamento ou equalizagcdo no con-
texto do Proex, proporcionando condicées de financiamento vantajosas em relacéo
as taxas de juros e prazos de pagamento.

Além disso, alinha-se as prdticas internacionais de comércio, em especial, as recen-
tes alteracbes na Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) que permitem condicoes de financiamento mais flexiveis para projetos
sustentadvers.

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 35.

> OQUEE

Fixa periodicidade para divulgacao pelo Poder Executivo, independen-
temente de autorizacao judicial, dos dados relativos a operagées de importacdo e
de exportacgdo.

> NOSSA POSIGAO

A divulgacdo dos dados de importagdo brasileiros traz beneficios para toda a socie-
dade, permitindo que a industria monitore desvios comerciais ou impactos setoriais
especificos. Isso garante maior sequran¢a ao desenvolvimento da industria, contri-
buindo para a construcdo de um ambiente de negécios mais justo e leal.

Além disso, sob a perspectiva do comércio internacional, trata-se de informagbes
relevantes para fundamentar os processos de investigagdo de prdticas desleais e ile-
gais que minam a competitividade da inddstria brasileira.
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Extingdo do Reintegra com a implementacdo da CBSe o °4g43’2°24' do Poder
. Xecutivo

diferenciacao de aliquota para apurar crédito por bem

e por porte de empresa

. Emtramitagao
. naCamara dos Deputados

> OQUEE

Extingue o programa de Regime Especial de Reintegragao de Valores Tributd-
rios para as Empresas Exportadoras (Reintegra) quando for efetivamente
implementada a Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS) — instituida
pela reforma tributdria (EC n° 132/2023) - e extintos PIS/Cofins.

REGULAMENTACAO DA ECONOMIA

Admite diferencia¢ées, por porte de empresa, quanto a aliquota para
apuracéo de crédito no Reintegra sobre a receita auferida com a exportagao de
bens para o exterior.

> NOSSA POSIGAO ,

Com o regime amplo de crédito advindo da reforma tributdria sobre o consumo,
a cumulatividade residual tende a ser drasticamente reduzida ou mesmo extinta,
o que justificaria a eliminacdo do Reintegra, além do entendimento do STF, que
afastou o reconhecimento de um direito constitucional ao ressarcimento da cumu-

latividade residual. CONVERGENTE

COM RESSALVA
Contudo, como o programa é um importante instrumento para mitigar os impactos
do elevado residuo dos tributos indiretos na producdo, entende-se que o Reintegra
0 deve ser extinto em 2033, ao fim da transicdo da reforma tributdria. Isso garantiria
ao Executivo um mecanismo para equalizar os efeitos remanescentes da cumulati-
vidade do regime tributdrio atual, compensando os residuos de ICMS, ISS e IPI para
determinados bens.

Por fim, a diferenciacdo do percentual com base no porte da empresa é inadequada,
pois ndo hd, necessariamente, relacdo entre o porte empresarial e o residuo tributdrio
suportado. Além disso, a diferenciacdo da aliquota pode gerar distor¢oes e insegu-
ranca juridica, uma vez que ndo hd critérios claros para sua variacdo.
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54

MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

A lei deve reforcar o estimulo ao desenvolvimento das micro e pequenas empresas
(MPEs), assequrando o tratamento diferenciado, favorecido e simplificado, além de
fomentar o empreendedorismo.

As MPEs tém papel fundamental na geracdo de empregos, desenvolvimento regio-
nal e inovacdo tecnoldgica. Suas particularidades e vulnerabilidades demandam
politicas de apoio especificas, assegurando o tratamento diferenciado previsto na
Constituicdo e na LC n° 123/2006, bem como reforcando o estimulo ao desenvolvi-
mento e empreendedorismo.

E necessario aperfeicoar e/ou construir politicas de apoio a essas empresas, notada-
mente quanto a:

facilitacdo de acesso ao crédito e maior disponibilizacdo de instrumentos
de garantias;

simplificacdo dos encargos e da legislacdo trabalhista;
estimulo a insercdo internacional

estimulo a inovagdo, ao empreendedorismo e a produtividade;
reducdo da burocracia;

mecanismos de renegociacdo de dividas e de estimulo ao reempreende-
dorismo;

simplificacdo dos procedimentos tributarios; e

estimulo ao associativismo.
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Cessado de direitos creditorios por MPEs em licitacoes ':"91‘372?;9; ;RC)’ senador
N avio Arns (rede,
publicas :

© Em tramitacao
na Camara dos Deputados

> OQUEE

Estabelece que a microempresa e a empresa de pequeno porte, deten-
toras de direitos creditdrios resultantes de empenhos liquidados por érgaos
e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que nao foram
pagos dentro de 30 dias, a partir da emissao da nota fiscal, poderao
ceder seus créditos, total ou parcialmente, a terceiros. Esta cessdo pode
ocorrer independentemente da concordancia do devedor.

REGULAMENTACAO DA ECONOMIA

Define que a transferéncia dos direitos creditérios so tera efeito apos
o prazo de 5 dias Gteis da protocolizacao de requerimento administrativo
que comunique a cessao junto a entidade ou érgao devedor.

Nas licitagdes publicas, serdo concedidas as microempresas e empresas de
pequeno porte condicbes preferenciais em relacdao a prazos de paga-
mento, que nao serdo superiores a 30 dias a partir da emissao da nota
fiscal para essas empresas. Além disso, é assegurado o direito de extinguir o
contrato em decorréncia de atraso superior a 30 dias, contado da emis-
sao da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de pagamento devidos
pela Administracao.

> NOSSA POSICAO

A irreqularidade nos pagamentos do setor publico representa um dos desafios

que impedem a participacdo efetiva das micro e pequenas empresas nas com-

pras governamentais. A possibilidade de ceder direitos creditdrios ndo pagos pela CONVERGENTE
Administracdo Publica proporciona uma garantia de liquidez. Esse mecanismo

transforma valores devidos em um ativo financeiro liquido, aliviando problemas de

fluxo de caixa. Isso contribui para a preservacdo do emprego e da economia local,

uma vez que as microempresas sao grandes geradoras de empregos e sustentam

economias locais.
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PLP 00033/2020, do senador

56

Angelo Coronel (PSD/BA)

Em tramitacao
na Camara dos Deputados

CONVERGENTE

. Marco Legal do Reempreendedorismo - recuperagdo
. judicial de MPEs

| > OQUEE

O substitutivo da Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comér-
cio e Servicos (CDEICS) da Camara dos Deputados, na linha do texto aprovado
no Senado Federal, institui o marco legal do reempreendedorismo por
meio de lei complementar autonoma e nao mais pela inclusao de capi-
tulo sobre o tema na LC n° 123/2006.

Disciplina a renegociacdo extrajudicial e judicial simplificada e a liquidacdo
sumaria dos bens do microempreendedor individual, da microempresa e
empresa de pequeno porte e das pessoas a eles equiparadas. Além disso, con-
templa dispositivos para facilitar procedimentos de baixa cadastral, para
promover alterac6es em prazos e caréncias e para possibilitar a con-
cessao de justica gratuita, dependendo da situacdo da pequena empresa.

O devedor e os credores, incluindo os da classe trabalhista, poderao livre-
mente pactuar plano de pagamento de renegociacao especial, que
podem incluir novos termos, condicoes, descontos e prazos para adimplemento
de obrigacoes.

O devedor podera optar pela liquidacao simplificada, extrajudicial ou judicial
como meio regular de encerramento de sua atividade e baixa de seus registros.

As entidades de representacao da atividade empresarial poderao prestar asses-
soria e auxiliar na negociacao, na mediacao e na conciliacdo do devedor e dos
seus credores para a celebracdo de plano de pagamento de renegociagao
especial, bem como em processo de liquidacao simplificada.

> NOSSA POSIGAO

As alteracdes propostas no substitutivo séo bem-vindas, clarificaram pontos do texto
aprovado no Senado, facilitando a compreensdo e a reparticGo das matérias disci-
plinadas na nova lei.

E importante destacar as adequacoes propostas quanto ao procedimento e ao pro-
cessamento da renegociacdo judicial e extrajudicial e liquidacao simplificada, esta
ultima incluida nesse texto. Pelo texto proposto, a opgao pelo mecanismo judicial ou
extrajudicial serd feita pelo devedor a partir do grau de conciliacGo com os devedo-
res, e a opcdo extrajudicial serd privilegiada sempre que houver boa conducdo entre
devedores e credores.

O texto melhora sensivelmente o cendrio de recuperacao judicial e sobretudo extra-
judicial das MPEs, além de manter os principais pontos defendidos pela CNI: i) a des-
Jjudicializacdo e desburocratizagdo dos procedimentos; i) a possibilidade de incluséGo
da totalidade de débitos no plano de renegociacéo que atualmente é o grande fator
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que inviabiliza as recuperacdes das MPEs; e iii) a possibilidade de as entidades de
representacdo assessorarem e auxiliarem as MPEs na mediacdo e conciliagcdo entre
credores e devedores.

Por fim, dd sequranca aos credores, especialmente quanto ao detalhamento do
plano de pagamento, o que também dd tranquilidade ao devedor para realizar a
quitacao integral das dividas.

REGULAMENTACAO DA ECONOMIA

Permissao para apuracao de crédito a microempresas ‘E’LP 00167/2024, do Poder
0 N xecutivo

e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples :

Nacional : Em tramitacao

i naCamarados Deputados

> OQUEE

Altera o Estatuto da Micro e Pequena Empresa para permitir que, nos anos
de 2025 e 2026, as empresas optantes pelo Simples Nacional possam
apurar créditos de PIS/Cofins. Fsses créditos seriam calculados com base em
um percentual sobre suas receitas de exportacdo, conforme estabelecido no
Reintegra.

> NOSSA POSICAO

O projeto beneficia empresas submetidas ao Simples Nacional, tornando seus pro-
dutos exportados mais competitivos internacionalmente. O residuo tributdrio, que
limita as exportacoes, especialmente das MPEs, pode ser compensado por meio de
créditos tributdrios no dmbito do Reintegra. Isso contribui para uma melhor inser¢ao
das MPEs no comércio exterior.

CONVERGENTE
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PEC 00027/2023, do deputado

58

Toninho Wandscheer (PP/PR)

Em tramitacao
na Camara dos Deputados

INTEGRACAO NACIONAL

Promover politicas de desenvolvimento regional que reduzam os desequilibrios regionais
e contribuam para o crescimento econémico do pars.

O desenvolvimento regional é fundamental para o crescimento sustentado de todo
0 pafs. As desigualdades regionais travam avancos mais significativos na economia
nacional.

O cenério das regides com menor vigor econdmico, que envolve grande déficit
de infraestrutura e logistica, causa diversas limitagdes produtivas em funcdo das
adversidades climaticas, além de servicos publicos de pior qualidade, como o de
saneamento basico, de seguranca hidrica e o de protecdo e defesa civil. Com isso,
sao gerados grandes entraves que devem ser combatidos por politicas publicas de
atracdo do capital privado para viabilizar a geracdo de emprego e renda.

A politica de desenvolvimento regional deve:

e oferecer linhas e condi¢des de financiamento adequadas as peculiaridades
regionais, fortalecendo, por exemplo, os Fundos Constitucionais de Finan-
ciamento;

® manter os incentivos de reducao de Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ) para fins de desenvolvimento regional;

® assegurar, a partir de 2029, o uso eficiente dos recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional (FNDR), estabelecido pela Emenda Constitu-
cional 132/2023;

® ser acompanhada por investimentos robustos em infraestrutura e logistica
e em servicos publicos, como educacao, salde, seguranca hidrica e sanea-
mento basico; e

e promover melhor governanca e articulacdo das politicas de desenvolvi-
mento regional.

Criacao dos Fundos Constitucionais de Financiamento
das Regioes Sul e Sudeste

> OQUEE

Aumenta o percentual da parcela de recursos da Uniao, provenientes
da arrecadacao do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), de 50% para 53,5%. Esses recursos serao destinados
da seguinte forma:
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a) 1% para o Fundo de Participacao dos Municipios (FPM);

b) 1% para a Regiao Sudeste e 1% para a Regiao Sul, para aplicacdo
em programas de financiamento ao setor produtivo por meio de instituicdo
financeira de carater regional;

<) 0,5% para custeio de acoes e servicos de seguranca publica,
a serem distribuidos igualmente entre as regides do pals.

> NOSSA POSIGAO :

A criacdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Sul e do Sudeste é ade-
quada. Apesar de serem macrorregiées com maior nivel de renda per capita em rela-
¢do a média brasileira, elas também possuem sub- regides pobres. Por esse motivo,
justifica-se o recebimento de recursos da Unido, via crédito para financiamento, para CONVERGENTE
contribuir com a reducdo das desigualdades regionais no pars. COM RESSALVA

REGULAMENTACAO DA ECONOMIA

Contudo, a proposta precisa de aperfeicoamentos nos sequintes pontos: i) definir
que os recursos dos novos fundos constitucionais de financiamento serdo destinados
especificamente as sub-regiées onde hd, de fato, pobreza, e ndo as macrorregiées
como um todo; ii) reduzir os percentuais da arrecadacdo destinados aos dois novos
fundos, equiparando-os aos atualmente vigentes; e iii) excluir a previséo de repasse
extra para o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e ao repasse relativo a
seguranca publica.

Operacionaliza¢do de empréstimos do FNO, FNE e FCO  : PL01262/2024, dodeputado

Roberto Duarte

por instituicoes financeiras . (Republicano/i)

Em tramitacao
: naCamara dos Deputados

> OQUEE

Inclui na legislacdo dos fundos constitucionais que as seguintes instituicdes
poderao conceder empréstimos com recursos do Fundo de Financia-
mento do Norte (FNO), do Fundo de Financiamento do Nordeste (FNE)
e do Fundo de Financiamento do Centro-Oeste (FCO): i) Banco do Brasil
S.A; i) Banco do Nordeste do Brasil S.A; iii) Banco da Amazonia S.A; iv) Caixa Eco-
némica Federal; e v) Cooperativas de crédito que cumpram, simultaneamente,
0S seguintes requisitos:

a) atendam as exigéncias do Acordo de Basileia l;

b) demonstrem ter estrutura operacional e administrativa, bem como
capacidade técnica e aptiddo para realizar os programas de crédito defi-
nidos; e

Q) submetam-se as normas exigidas pelos conselhos deliberativos
das respectivas Superintendéncias de Desenvolvimento.
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CONVERGENTE

A proposta estabelece que as instituicées listadas poderdo operacionalizar qualquer
tipo de operagéo de crédito destinada ao FNO, FNE e FCO, respeitando as deli-
beracbes do Ministério da Integragcdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR). A elas
caberd o direito a taxa de administracéo e a responsabilidade pela adimpléncia.

Além disso, determina que, enquanto houver saldo na disponibilidade do res-
pectivo fundo, ndo sera permitida a negacao de pedido de empréstimo
a quem cumprir os requisitos estabelecidos pelo MDIR.

> NOSSA POSIGAO

A principal alteracdo é permitir a transferéncia de recursos diretamente entre a Unicdo
e as instituicbes que ndo sdo administradoras, como a Caixa Econdémica Federal e as
cooperativas de crédito. Essa medida tem o potencial de aumentar a concorréncia
entre as instituicoes financeiras que operam os recursos desses fundos. Além disso,
pode facilitar o acesso ao crédito pelas empresas sediadas em localidades distantes
das agéncias dos bancos administradores, gerando possiveis reflexos positivos para
os mutudrios. Aperfeicoamento ao projeto serd a ampliagédo para outras instituicoes
financeiras de cardter privado.

Atualmente, a estrutura bancdria é marcada por caracteristicas oligopolistas que
afetam adversamente a competitividade do mercado, resultando em um aumento
nos custos do crédito disponibilizado por entidades publicas.

Com o objetivo de preservar a integridade das transacdes financeiras, o projeto de
lei determina critérios rigorosos, garantindo a solidez e a sequranca financeira. Esses
critérios incluem a exigéncia de que as instituicoes financeiras receptoras de recursos
dos fundos constitucionais sejam formalmente autorizadas pelo Banco Central do
Brasil (Bacen). Além disso, devem possuir a competéncia técnica e a infraestrutura
operacional necessdrias para gerenciar de maneira seqgura e em conformidade com
as regras e diretrizes estabelecidas pelos programas de crédito especificos criados
para tal finalidade.
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REFORMA DO ESTADO

O Estado deve gerir os recursos publicos com eficiéncia e racionalidade, dando-lhes o
melhor uso possivel e visando ao equilibrio das contas publicas. A fungdo regulatdria
deve ser exercida de modo a favorecer o investimento e a producdo.

O desenvolvimento sustentado do pais requer um Estado eficiente, menos burocra-
tico e mais transparente. Isso pressupde acao planejada em que se previnem riscos
e se corrigem desvios capazes de afetar a sustentabilidade da divida publica.

Assim, evita-se que as taxas de juros sejam excessivamente pressionadas por execu-
¢6es orcamentarias que levem ao acimulo desmesurado da divida publica, inibindo
o investimento privado e comprometendo o equilibrio macroeconémico - elemen-
tos fundamentais para assegurar previsibilidade e estimular o investimento privado.
Além disso, a maior eficiéncia dos gastos publicos abre espaco para o aumento do
investimento publico, favorecendo o crescimento econdmico.

REGULAMENTACAO DA ECONOMIA

A criacdo das agéncias reguladoras é a principal novidade da maquina publica veri-
ficada nos Ultimos anos e estd de acordo com o novo modelo de prestacdo dos
servicos de infraestrutura que vem sendo construido a partir da aprovacdo da Lei
das Concessdes e das reformas constitucionais de 1995,

O desenho ideal de uma agéncia reguladora deve observar os seguintes elemen-
tos: i) independéncia para tomar decisdes técnicas sem sofrer pressdes politicas;
ii) claros limites de competéncia para que ndo haja superposicdes de tarefas com
0 respectivo ministério; iii) autonomia financeira e gerencial para garantir sua inde-
pendéncia; e iv) transparéncia de atuacao.

O novo arcabouco institucional para tratar questdes de regulacdo, embora ainda
recente, ja requer algumas reformulacdes. £ o caso das atribuicdes das agéncias,
que devem ser bem definidas, de modo a concentrar sua atuagdo em poucas e
claras atividades, sem que gere superposicdo de competéncia com outros érgaos
da Administracao Publica.

PEC 00042/2024, do depu-
tado Danilo Forte (Unido/CE)

Fiscalizacao das agéncias reguladoras pela Cdmara
dos Deputados

Em tramitacao
na Camara dos Deputados

> OQUEE

Altera a CF para inserir como competéncia privativa da Camara dos Deputados
0 acompanhamento e a fiscalizacdo, por meio de suas comissdes, das atividades
e dos atos normativos das agéncias reguladoras.

Possibilita a Camara a assinatura de prazo para a adocao de providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei.
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DIVERGENTE

Define que eventuais condutas ilicitas dolosas por acao ou omisséao serao
encaminhadas ao Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido e ao
Tribunal de Contas da Uniao, para que promovam, conforme suas compe-
téncias, a responsabilidade administrativa, civil ou criminal dos infratores.

NOSSA POSICAO

A necessidade de um Estado mais dgil e flexivel face ao constante fluxo de demandas
econdmicas e sociais propiciou o surgimento das Agéncias Reguladoras. Essas insti-
tuicoes estdo equipadas com instrumentos especializados e eficientes para a super-
visdo e requlamentacdo de setores especificos da economia, possuindo, inclusive,
autoridade para criar normativas de cardter técnico.

A PEC, contudo, reduz a independéncia e autonomia dessas agéncias ao submeter
esses agentes ao controle do Poder Legislativo por meio da fiscalizacao de suas ativi-
dades e de seus atos normativos, o que pode comprometer a eficiéncia e eficdcia das
normas requladoras técnicas.

Na esfera das agéncias requladoras, o sistema de fiscalizagdo ideal é aquele condu-
Zido pelos proprios grupos de interesse, sejam investidores, operadores ou consumido-
res dos servicos, por meio de mecanismos robustos de impugnagao e transparéncia.

Assim, qualquer alteracdo na estrutura vigente, conforme sugerido, poderd resultar
em um revés significativo e contrdrio a tendéncia de aprimoramento e adaptacéo as
necessidades modernas de governanca e requlacdo.
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RELACOES DE CONSUMO

Compatibilizar a necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, para
viabilizar os principios nos quais se fundam a ordem econémica, com a prote¢do
do consumidor.

A protecdo ao consumidor qualifica-se como valor constitucional e representa um
dos principios béasicos da ordem econdmica, “fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa” (art. 170, inciso V, da CF).

As propostas de alteracdes no CDC, portanto, devem buscar o equilibrio entre os
interesses de consumidores e de empresas, levando em consideracao a importancia
de acdes preventivas e educativas.

Os efeitos sobre os custos das empresas e a sua capacidade de adaptacdo no tempo
devem ser precedidos de ampla consulta aos segmentos empresariais direta e indi-
retamente interessados Nno tema. Para que se evite burocratizacdo e inseguranca
juridica, o Codigo deve se ater a normas gerais, aplicadas uniformemente.

Questdes tipicamente regulamentares devem ser objeto de estudo e deliberacao
dos érgaos legalmente criados para esse fim (Anvisa, Anac, Anatel, etc.), para evitar
que o CDC se transforme em um catalogo de casuismos. A sobreposicdo de normas
do Poder Legislativo, do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor e dos érgaos
reguladores e de fiscalizacdo pode trazer enormes prejuizos aos consumidores e a
sociedade, engessando e onerando as relagoes juridicas e econdmicas.

Devem ser priorizadas politicas publicas ja em vigor, que atendem satisfatoriamente
ao objetivo de protecao do consumidor, sem excessos regulatorios.

Por fim, é importante que as mudancas na rotulagem nutricional tragam informa-
¢des que permitam ao consumidor fazer escolhas alimentares com autonomia e
consciéncia, de acordo com suas necessidades. A adocao de modelos proibitivos,
alarmistas e de dificil compreensdo nao sé deixa a desejar no quesito informacéao,
como dificulta a escolha na hora de consumir alimentos.

Rotulagem de alimentos embalados com teores
elevados de acticares, sodio e gorduras

> OQUEE

Obriga a inscricao de mensagem de adverténcia na parte frontal da
embalagem em produtos alimenticios, inclusive bebidas, que contenham teo-
res elevados de acUcar, sédio e gorduras, ou ainda que contenham adocantes e
gordura trans em qualquer quantidade.

PL 02313/2019, do senador
Jorge Kajuru (PSB/GO)

Em tramitacao
no Senado Federal
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DIVERGENTE

As caracteristicas das mensagens de adverténcia serao determinadas
pela autoridade sanitaria. Estabelece os seguintes parametros para ali-
mentos com teores elevados de agucar, sodio e gorduras:

a) quantidade igual ou superior a 15 g de agucar por 100 g ou 7,5 g por 100
mL na forma como esta exposto a venda;

b) quantidade igual a 2 g ou superior a 5 g de gordura saturada por 100 g
ou 2,5 g por 100 mL na forma como estd a venda; e

) quantidade igual ou superior a 400 mg de sddio por 100 g ou 100 mL na
forma como estd exposto a venda.

> NOSSA POSIGAO

O PL 2313/2019 adota modelos proibitivos, alarmistas e de dificil compreensdo. Isso
ndo so é insuficiente no quesito informacdo, como também dificulta a escolha na
hora de consumir alimentos. Além de pouco efetivos, esses modelos causam efeitos
negativos adicionais e desnecessdrios a vdrias partes da cadeia produtiva.

A industria de alimentos e bebidas sempre defendeu a simplificacdo da rotulagem,
de forma que assegure ao consumidor informacées claras, corretas, precisas e osten-
sivas sobre suas caracteristicas, quantidade, composicdo, entre outras informacoes,
conforme preceitua o CDC. Além disso, cumpre destacar que o tema jd estd devida-
mente requlamentado pela Anvisa.

Ainda sobre o tema de rotulagem, o PL 166/2024, desconsiderando as normas em
vigor sobre a matéria, obriga a insercdo de “indicacoes de agrotoxicos” e outras subs-
tancias quimicas nas embalagens dos produtos alimenticios comercializados. Res-
salte-se que a posicao de alerta nos rétulos, conforme proposto no PL, pode induzir
o consumidor a erro. Ressalte-se ainda que a rastreabilidade exigida para cada pro-
duto é invidvel e onerosa para os produtores. Ademais, o Mapa e a Anvisa jd adotam
uma série de mecanismos com base em conhecimento técnico e cientifico validados
nacional e internacionalmente, garantindo elevado nivel de protecdo aos produtos e
a satde do consumidor.

Por sua vez, o PL 3828/2019 também propde modificar a rotulagem de compostos
ldcteos, além da conceituacdo desses produtos. Ainda que louvdvel a iniciativa de
evitar o uso de rétulos confusos ou enganosos para o consumidor em compostos ldc-
teos, os rétulos atuais possuem caracteristicas suficientemente capazes de diferenciar
esses compostos de outros produtos destinados a lactentes e criancas de primeira
infancia, em especial a inclusédo da faixa etdria ao qual o produto é destinado. Além
disso, a requlamentacdo dos compostos Idcteos dentro do escopo da NBCAL pode
gerar impacto significativo para o setor, bem como oferecimento de informagdes
inadequadas ao consumidor.
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Por fim, vale destacar que a requlagéo proposta para a rotulagem de OGM, con-
forme disposto no PLC 34/2015, vai ao encontro do modelo defendido pela industria:
simplificacdo da rotulagem, de forma que assequre ao consumidor informacées
claras, corretas e precisas. O texto propde um modelo de identificacdo que garante a
informagdo ao consumidor e néo induz interpretacdes associadas a perigo ou risco
associado ao consumo desses produtos.

Ademais, estabelece limite de tolerancia compativel com os métodos de deteccdo
da presenca ndo intencional de OGMs, alinhada a decisGo mais recente do STJ.
Destaca-se que a tolerdncia zero possui graves limitacdes de ordens técnica e logis-
tica e ndo é a prdtica adotada internacionalmente.

REGULAMENTACAO DA ECONOMIA
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Avancos no ambiente institucional criam melhores condicoes para o desenvolvimento.

A construcao de um ambiente institucional favoravel depende de aperfeicoamentos nos sistemas politico, elei-
toral e judiciario.

AindUstria e o pals precisam de regras claras para crescer, pois a seguranca juridica é um dos fatores determinan-
tes na tomada de decisdes empresariais sobre investimentos em negdcios, paises ou regides.

O acesso a Justica continua caro, moroso e repleto de obstaculos que dificultam a eficaz prestacao jurisdicio-
nal. A almejada celeridade dos processos judiciais ndo deve, contudo, vulnerar principios juridicos e garantias
fundamentais inerentes ao estado democrético de direito, tais como a imparcialidade do juiz, a ampla defesa,
0 acesso a justica e a isonomia das partes.

Deve-se ter cautela na edicdo de novas codificagdes. A mudanca de codigos gera alteracdes bruscas. O mais
adequado a seguranca juridica dos investimentos é a manutencao dos cddigos em vigor, cujas interpretacdes
divergentes ja se encontrem consolidadas na jurisprudéncia, e que as atualizagdes necessarias sejam objeto de
alteracbes pontuais.

Some-se a isso que ajustes estruturais que reduzam e racionalizem os gastos do setor publico sdo fundamentais
para a reducao do déficit primario e, por consequéncia, a estabilizacdo da divida publica, condicao essencial para
0 crescimento da economia nacional.
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PEC 00032/2020, do Poder
Executivo

Em tramitacao
no Senado Federal

CONVERGENTE
COM RESSALVA

Reforma Administrativa

> OQUEE

A PEC da Reforma Administrativa, encaminhada pelo Poder Executivo, estabe-
lece novo regime juridico para o servico publico, traz modificacdes para
organizacao administrativa, empregados e servidores publicos, civis e militares.
Mantém a estabilidade para todos os servidores atuais e exclui da
Reforma membros de poder, como juizes e promotores.

Sem modificar o regime dos atuais servidores, prevé alteracées no
regime da estabilidade, contratacao temporaria ¢ na possiblidade de
demissdo por desempenho insuficiente, entre outras.

Para os futuros servidores, a estabilidade ficara restrita a carreiras tipicas de
Estado, regulamentada posteriormente por lei complementar.

A efetivagdo no cargo publico ocorrerd apdés avaliagdes de desempenho e de
aptidao.

Veda diversos beneficios e vantagens, tais como mais de 30 dias de férias por
ano e aposentadoria compulséria como modalidade de punicao.

A fusao, a extingédo e a criagdo de dérgdos, inclusive ministérios, dependeréo ape-
nas de decreto do Presidente da Republica, sem avaliacao do Congresso.

> NOSSA POSIGAO

A Reforma Administrativa é essencial para diminuir o déficit publico e estimular o
crescimento econémico do Brasil, que atualmente tem gastos publicos compardveis
aos de paises desenvolvidos (em relagao ao PIB).

Pontos positivos da proposta original incluem: i) limitacao da estabilidade; ii) elimina-
¢do de alguns beneficios e vantagens, como férias superior a 30 dias e diferentes tipos
de licencas; iii) ajustes em remuneragées de cargos comissionados; iv) contratagcdo
por tempo determinado; e v) reviséo de estrutura de carreiras.

A comissdo especial da Camara dos Deputados promoveu algumas mudancas
na PEC enviada pelo Executivo, especialmente no que tange ao alcance da norma
e requlagao dos temas que tratam da estabilidade e avaliacdo de desempenho do
servidor publico.

As modificacées introduzidas pelo substitutivo ndo aprimoram a gestdo de pessoal
no servico publico, contudo, a CNI entende que o debate deve ser priorizado para a
implementacdo de ajustes estruturais que reduzam e racionalizem os gastos do setor
publico. Isso contribuird para a reducdo do déficit publico e, por consequéncia, para o
crescimento da economia nacional.

| AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA 2025



Cobranca da Divida Ativa da Fazenda Publica ; PL02488/2022, do senador
~ o ~ . R : Rodrigo Pacheco (PSD/MG)
e revogacao da Lei de Execugoes Fiscais

Em tramitacao
¢ no Senado Federal

> OQUEE

O texto aprovado pela Comisséo Temporaria do Senado Federal propde um
novo marco legal para a cobranca de dividas ativas da Fazenda Publica,
tanto judicial como extrajudicial, substituindo a Lei de Execucao Fiscal
atual.

As principais disposi¢des incluem:

a) Possibilidade de oferecimento antecipado de garantias pelo devedor,
como seguro garantia ou fianga bancaria, para suspender a cobranca
extrajudicial e solicitar revisao da divida.

b) Procedimento para execuc¢ao extrajudicial de dividas de pequeno
valor e acesso a métodos consensuais de solucao de conflitos pelo deve-
dor.

) Proibicao da inscricao de créditos que estejam em conflito com
precedentes do STF ou STJ ou com orientacdes administrativas vincu-
lantes.

d) Notificacao do devedor em caso de inscricdo da divida ativa para
pagamento ou negociacao do débito, incluindo possibilidade de par-
celamento.

e) Execucao fiscal serd dispensada até que se localizem bens ou direi-
tos do devedor que possam satisfazer o débito;

f) Aceitacdo de garantia em valor suficiente permite a emissao de cer-
tidao de regularidade fiscal, sem suspender a exigibilidade dos créditos.

g) Prévio protesto do titulo é necessario para ajuizamento da execu-
cao fiscal, que pode ser dispensado se forem indicados bens penhoraveis.

h) Esgotados os prazos concedidos pela Fazenda Publica para o
pagamento da divida, esta poderd: promover protesto extrajudicial,
comunicacao a protecao ao crédito, averbacao em registros de
bens, servico de cobranca amigavel e execucdo extrajudicial para dividas
de até 60 salarios minimos na Uniao.

i) Tabelido de protesto sera responsavel pela conducao da execu-
cao extrajudicial, podendo penhorar bens, fazer avaliacdes e decidir
sobre incidentes. As decisdes do tabelido de protesto poderado ser revisadas
judicialmente.

j) Embargos do executado somente serdo permitidos apds assegurada
a execucao, exceto em condicoes especificas que comprovem a auséncia
de patrimonio.

k) Fianca bancaria e seguro garantia sao equivalentes a dinheiro
para garantir a execucao se atenderem a critérios de valor estabelecidos
pelo CPC.
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PL 01130/2023, do deputado
Jodo Maia (PL/RN)

70

CONVERGENTE
COM RESSALVA

Em tramitacdo :
na Camara dos Deputados :

> OQUEE

> NOSSA POSIGAO

O substitutivo aprovado tem como objetivo modernizar o processo de execu¢do
Jjudicial e tornar a cobranca da divida ativa mais eficiente, reduzindo a litigiosidade
estatal. As principais mudancas propostas incluem:

a) Simplificacdo da execu¢do fiscal e equivaléncia entre fianga bancdria e sequro
garantia com depdsitos penhordveis.

b) Promogdo de métodos de autocomposicdo e garantia de tratamento ade-
quado ao contribuinte antes de qualquer acdo executiva.

¢) Necessidade de um incidente de desconsideracdo de personalidade juridica
para responsabilizar terceiros ndo listados na Certidéao de Divida Ativa.

O ponto de atencdo é a execucdo fiscal extrajudicial para débitos de baixo valor
(60 saldrios-minimos), que poderd ser conduzida pelo tabelionato de protesto pela
conducdo do procedimento, criando um rito préprio e permitindo aos cartérios
promoverem a constricdo de bens. Isso pode limitar a capacidade administrativa
tributdria dos entes federativos e gerar conflitos com sua autonomia.

A exigéncia de protesto extrajudicial antes de iniciar a execucdo fiscal, regra geral
reforcada pela Lei Complementar n® 208/2024, que estabelece o protesto como causa
interruptiva da prescricdo tributdria, poderd prolongar disputas entre a Fazenda
Publica e os contribuintes.

Por fim, recomenda-se ainda a supressdo do art. 11, § 99 do texto do Senado
Federal, tendo em vista que a auséncia de comunicacdo do administrador da
massa falida de novos créditos tributdrios inscritos em divida ativa poderd preju-
dicar o processo falimentar.

Compensacao integral de prejuizos fiscais para PJ
. em recuperacdo judicial, extrajudicial ou faléncia

Determina que a utilizacdo de créditos derivados de prejuizo fiscal e
base de calculo negativa da CSLL poderd ser realizada integralmente na
compensacao de débitos relativos a quaisquer tributos e contribui-
¢oes administrados pela Receita Federal quando a pessoa juridica estiver
em recuperacao judicial, extrajudicial ou faléncia.
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> NOSSA POSIGAO

O projeto acerta ao permitir que a empresa em recuperacdo judicial ou falida apure

crédito fiscal decorrente dos prejuizos fiscais e bases de cdlculo negativas de CSLL,

para compensar com tributos administrados pela Receita Federal, apds a homolo- CONVERGENTE
gagao do plano de recupera¢ao judicial ou extrajudicial ou apds a decretacdo da

faléncia. Com efeito, a proposicdo melhora o fluxo de caixa das empresas e facilita o

soerguimento de pessoas juridicas em recuperacao judicial ou mesmo falidas, dimi-

nuindo do passivo fiscal federal.

QUESTOES INSTITUCIONAIS

Tributos devidos por empresas nessa situacdo sdo, geralmente, de dificil recuperacéo.
Portanto, ampliar a apuragdo de créditos e a utilizacao para pagamento de qualquer
outro tributo federal administrado pela Receita Federal, nesses casos, seria benéfico
para o contribuinte e para o Fisco. Além disso, a medida é aceita em parcelamentos
especiais e na transacdo tributdria perante a PGFN.
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Marcos legais em matéria ambiental devem conciliar as dimensées econdémica, social e ambiental, em consondncia
com os avangos cientificos e tecnoldgicos e a sequranga juridica para as atividades econémicas.

Estabilidade regulatdria, previsibilidade e objetividade s&o fundamentais para gerar um ambiente de negdcios
propicio a inducao de novos investimentos e a adogdo de boas praticas de gestdo ambiental, sustentabilidade e
descarbonizacao da indUstria.

A legislacdo ambiental nacional deve estar associada as tendéncias e as boas praticas mundiais voltadas para a
gestao eficiente dos recursos naturais, com estimulos para a transicdo gradual para tecnologias de baixo carbono
e um modelo econdmico voltado para a ampliacdo da circularidade no uso de insumos e produtos.

Mais do que inovar, do ponto de vista legislativo, é necessario consolidar e dar efetividade a consistente legis-
lacdo ambiental e seus marcos estruturantes, especialmente aqueles ainda pendentes de uma regulamentacao
eficiente e de implementacéo pratica.

O momento exige a adocdo de uma abordagem menos punitiva, baseada em comando e controle, e mais
integrativa que deve garantir seguranca juridica para as atividades econémicas e estar cada vez mais associada a
agenda de fomento a transicao energética.

Entre os desafios e perspectivas para a melhoria da legislacdo ambiental, destacam-se pontos como:

® criacdo de norma geral que estabeleca os fundamentos e instrumentos para a economia circular no pars;

® estabelecimento de uma legislacao nacional de licenciamento ambiental que padronize as regras gerais
em todo o territério nacional e confira previsibilidade, eficiéncia e racionalidade ao processo;

e ampliacao da competitividade das cadeias de reciclagem e da viabilidade econémica, técnica e opera-
cional dos sistemas de logistica reversa;

e melhoria do ambiente regulatério para a recuperacdo energética de residuos solidos e a ampliacdo da
infraestrutura de redso de dgua;

® seguranca juridica para os investimentos produtivos no uso dos recursos naturais e no aproveitamento
da biodiversidade brasileira; e

® adocdo de parametros econdmicos e de avaliacdo de impacto regulatério na elaboracdo das normas
ambientais.
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PL01553/2019, do senador  :
Marcio Bittar (MDB/AC)  : . .
. de lei especifica

Em tramitacéao

MTEIO AMBIENTE

CONVERGENTE
COM RESSALVA

PL 01800/2021, do deputado
Domingos Savio (PLAMG) . L R
. nas aquisicoes de materiais recicldveis

Em tramitacdo :

no Senado Federal

no Senado Federal

Cria¢do de unidades de conservac¢ao por meio

> OQUEE

Altera a lei de criacao do Sistema Nacional de Unidades de Conserva-
cao (SNUC) para prever, nos trés niveis da Federacdo, a necessidade de lei, nas
diferentes esferas federativas, para criacao e ampliacdo de unidade de conser-
vacao (UC) da natureza.

Adiciona como atividades prévias a criacdo de unidades de conservacao as mani-
festacoes positivas das assembleias legislativas e camaras municipais.

A transformacgao de UC do grupo de uso sustentavel para UC do grupo
de protecao integral e a ampliacdo dos limites territoriais das unidades dei-
xam de ser efetuadas por meio de instrumento infralegal para serem efetuadas
somete por meio de lei.

> NOSSA POSIGAO

O projeto amplia o debate e a participacdo popular na criagdo de UCs, o que enseja
maior sequranca juridica e transparéncia ao processo, reduzindo, dessa forma, arbi-
trariedades, futuros conflitos e questionamentos acerca de sua criacao e limites.

Contudo, a proposicao sofre dbices juridicos no que diz respeito as anuéncias dos
Poderes Legislativos de Estados e Municipios sobre unidades criadas por outros entes
federativos. Esse tema, por dispor sobre regra de cooperacdo entre os entes no exer-
cicio de suas competéncias ambientais comuns, s6 pode ser legislado por meio de
lei complementar.

Utilizacdo do crédito de PIS/Pasep e da Cofins

> OQUEE

Altera a Lei do Bem para isentar a cobranca de PIS e Cofins na venda de
desperdicios, residuos ou aparas para contribuintes do Regime do Lucro Real
e autorizar o aproveitamento de créditos de PIS e Cofins nestas operacdes.

Determina que o crédito tributario sera calculado com base na aplicacdo
das aliquotas das referidas contribuicdes sobre o valor dos residuos adquiridos
no més.
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Prevé que o crédito nao aproveitado em determinado més possa ser apro-
veitado nos meses subsequentes.

Isenta de incidéncia de PIS e Cofins a aquisicdo de materiais reciclaveis,
limitada a operagdes comerciais com pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real.

MTEIO AMBIENTE

> NOSSA POSIGAO

A decisdo do STF, que deu provimento ao Recurso Extraordindrio 607109, que decla-
rou inconstitucionais os arts. 47 e 48 da Lei do Bem, suprimiu o tinico mecanismo
legal que buscava reduzir a falta de isonomia tributdria entre produtos elaborados a
partir de matérias-primas virgens e recicladas.

CONVERGENTE

A decisGo que se originou de um recurso que questionava o dispositivo que vedava o
aproveitamento de créditos na aquisicdo de residuos acabou por atingir também a
previsGo de suspensdo de incidéncia de PIS e Cofins sobre aquisicGo desses materiais,
ocasionando um efeito inverso ao pretendido na agdo.

Esse fato, além de comprometer a competitividade da industria de reciclagem,
também, gerou insequranca juridica quanto a futura modulagéo de seus efeitos e a
possibilidade de acoes de ressarcimento contra as pequenas empresas e cooperati-
vas beneficidrias dos incentivos, cujos valores sdo estimados em mais de 4 bilhées de
reais, 0 que pode acarretar o fechamento massivo de centenas de empreendimentos.

A presente proposicao visa a reestabelecer os incentivos a reciclagem previstos na Lei
do Bem, com a manutencdo da isencdo do PIS e Cofins na venda de residuos e a
garantia do aproveitamento dos créditos nas operacées a jusante, o que ird gerar um
impulso as atividades de reciclagem e potenciais efeitos positivos ao PIB de mais de
5bilhdes ao ano e a geracdo de mais de 80 mil novos postos de trabalho.

Licenciamento Ambiental { PL02159/2021, do deputado
: Luciano Zica (PT/SP)

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MIiNIMA. VIDE PAGINA 26.

Instituicao da Politica Nacional de Economia Circular : PL01874/2022, da Comisso

* de Meio Ambiente do Senado

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 27.  Federal
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MTEIO AMBIENTE

76

PL05209/2023, dosenador - Nlopmas e diretrizes para o desenvolvimento e aplicacdo

Jader Barbalho (MDB/PA)

Em tramitacao
no Senado Federal

. da Taxonomia Verde Nacional

.>OQUEE

Define os critérios que determinarao a classificacdo das atividades
econdmicas, projetos e tecnologias com base em seus impactos ambien-
tais, tanto positivos quanto negativos, por meio da Taxonomia Verde
Nacional, com o objetivo de avaliar o grau de sustentabilidade ambiental de
um investimento.

A Taxonomia Verde Nacional serd elaborada pelos érgaos federais competentes
para as seguintes finalidades:

a) Rotulagem de produtos financeiros, incluindo operacées de crédito
(de qualquer natureza) e operagdes de investimentos (fundos de inves-
timentos, titulos de renda fixa e de renda varidvel), bem como titulos da
divida publica.

b) Direcionamento de beneficios fiscais e crediticios para atividades
com impactos positivos e reducdo ou extincdo de beneficios fiscais e credi-
ticios para atividades com impactos negativos. E

) Enquadramento de atividades de empresas emissoras de titulos e valores
mobiliarios.

Empresas emissoras de titulos e valores mobiliarios, ao realizarem seus
relatérios de sustentabilidade, deverdo fazer o enquadramento de suas ativida-
des a luz dos critérios previstos na taxonomia, separadamente, por estabeleci-
mento ou local de operacéo.

Os critérios a serem adotados para a aplicacdo da Taxonomia Verde conside-
rarao a natureza das atividades econémicas, os empreendimentos e
tecnologias envolvidas, e o grau de eficiéncia ambiental ou social, a luz
de indicadores que consideram todo o ciclo de vida da atividade e dos produtos
ou servicos correspondentes. Esses indicadores serdo definidos em ato especi-
fico do Poder Executivo.

A classificacdo de atividades e empreendimentos devera observar a combina-
cdo de indicadores ambientais e sociais e o0 estabelecimento de gradientes para
sua classificacdo quanto sua sustentabilidade.
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> NOSSA POSIGAO

O desenvolvimento e uso da Taxonomia em Financas Sustentdveis como instru-
mento para estabelecer parametros de sustentabilidade associados a atividades eco-
némicas e empreendimentos para orientar investimentos e politicas publicas é uma
tendéncia que cresce em diversos paises. No Brasil, estd em andamento a construcdo
da Taxonomia Sustentdvel Brasileira, liderada pelo Ministério da Fazenda e que conta
com a participacdo de representantes do setor empresarial.

Entre os beneficios que sua implantacdo pode trazer estd a ampliacdo da transpa-
réncia de resultados ambientais e sociais dos empreendimentos, suas virtudes e riscos,
perante a sociedade, os investidores e o Poder Publico, além gerar elementos para
a construcdo de planos que visem a melhoria de seus indicadores socioambientaris.

A legislacdo sobre o tema deve ser voltada para ampliar e gerar condicdes mais favo-
rdveis para o financiamento da transicdo dos modelos produtivos do setor privado
para modelos com melhores padrées de desempenho ambiental, social e de com-
petitividade. Sua implementacdo deve ser baseada no respeito d legislacdo existente,
aos principios constitucionais que regem a atividade privada no pais e a realidade
socioeconémica e tecnolégica da inddstria nacional, além de ser construida com a
participacdo ativa do setor produtivo e sélida fundamentacdo técnica e cientifica.

Nesse sentido, o projeto, apesar de apresentar uma moldura normativa minima e con-
cisa, deve rever disposicées que conferem a ferramenta um cardter punitivista, com a
possibilidade de extin¢do de linhas de financiamento e beneficios para determinadas
atividades e setores econémicos, para incluir mecanismos de incentivo para a ado¢ao
gradual de boas prdticas socioambientais por parte desses empreendimentos.

Definicao da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental
(TCFA) individualizada por estabelecimento da pessoa
juridica

> 0OQUEE

Altera a Politica Nacional do Meio Ambiente para estabelecer que a
Taxa de Controle e Fiscalizacao Ambiental (TCFA) ¢ devida e calculada, de
forma individualizada, por estabelecimento da pessoa juridica.

Enquadramento do porte de estabelecimento, sujeito a pagamento de TCFA,
para fins de cobranca da TCFA:

a) de micro e de pequeno porte, os estabelecimentos das pessoas juri-
dicas que se enquadrem, respectivamente, nos incisos | e Il do caput do art.
30 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,

MTEIO AMBIENTE

CONVERGENTE
COM RESSALVA

PL 03513/2024, do senador
Esperidido Amin (PP/SC)

Em tramitacao
no Senado Federal
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b) de médio porte, o estabelecimento da pessoa juridica que tiver receita
bruta anual superior a R$ 4.800.000,00 e igual ou inferior a RS 12.000.000,00; e

) de grande porte, 0 estabelecimento da pessoa juridica que tiver receita
bruta anual superior a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais).

MTEIO AMBIENTE

> NOSSA POSIGAO

A metodologia para a cobranca da TCFA sempre foi objeto de questionamento por
parte do setor privado pelo fato de ser dissociada da acdo fiscalizatéria para carac-

CONVERGENTE terizar a contraprestacdo pelo servico e possuir periodicidade trimestral de cobranca,
independentemente de o fato do estabelecimento ter sido efetivamente fiscalizado,
ou ndo, pelo érgdo ambiental competente.

Esse viés arrecadatério foi acentuado pela edicao da Portaria lbama ne 260, de 2023,
que estabeleceu que, a partir do ano de 2024, cada estabelecimento de uma pessoa
juridica seria enquadrado, quanto ao seu porte, de acordo com o faturamento bruto
da pessoa juridica como um todo. Dessa forma, pequenos estabelecimentos passa-
ram a pagar a mesma taxa cobrada para grandes estabelecimentos.

O projeto estabelece justica e coeréncia a regra de cobran¢a da taxa, com a indivi-
dualizacéo do enquadramento do estabelecimento de acordo com seu faturamento
bruto e enquadramento quanto ao porte com base em pardmetros presentes na
legislacdo e em normas infralegais que orientam a aplicacdo de politicas e o finan-
ciamento por parte de bancos publicos.

PL 1°678’2E?‘k&Kdak de(F;UTEaDdF"; : Consentimento das comunidades tradicionais
rika Kokay : o ~ . . Y
. para emissao de licenca ambiental prévia

Em tramitacao
na Camara dos Deputados

| > 0OQUEE

Regulamenta, nos trés niveis federativos, a consulta prévia, livre e informada
as comunidades indigenas e quilombolas para efeitos de licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades.

O consentimento prévio destas comunidades passa a ser requisito obrigato-
rio para o consentimento da licenca.

A consulta deve atender, de forma cumulativa, aos seguintes requisitos: i) dis-
ponibilizacao prévia de informacgées; i) uso de método e linguagem
culturalmente adequados; ¢ iii) conducdo de dialogo negocial pautado
na boa fé.

Declara como nula a licengca ambiental emitida para empreendimento ou ativi-
dade localizada em terra indigena ou quilombola sem o consentimento das
comunidades.
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> NOSSA POSIGAO

O projeto prevé o consentimento/autorizacdo de comunidades indigenas e quilom-

bolas como requisito obrigatdrio para a emissdo de licenca ambiental em empreen-

dimentos que os afetem, independentemente de seu grau de impacto e sem definir, DIVERGENTE
de forma objetiva, o conceito de afetacdo. Essa obrigagdo confere poder despropor-

cional a esses grupos que terdo a faculdade de vetar empreendimentos de interesse

publico e impor demandas que independem dos impactos do projeto.

MTEIO AMBIENTE

A Convencdo OIT 169 trata, de forma ampla, sobre a insercdio e os direitos de popula-
¢bes nativas em estados nacionais com previséo de consultas a esses povos por oca-
sido de medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente e
nao transfere para essas populacoes decisdes que devem ser tomadas com base na
técnica, na ciéncia e nas avaliagoes de cardter estratégico.

Dessa forma, o projeto, ao utilizar de conceito vago de afetacdo e vincular o pro-
cesso de licenciamento ambiental ao consentimento de populacées indigenas e
quilombolas, excede o espirito e o disposto na referida resolucdo e confere a ela uma
interpretacdo legislativa pouco razodvel em face do conjunto de direitos jd estabele-
cidos na Constituicdo Federal e na legislacao sobre o tema, além de néo considerar a
viabilidade e os impactos requlatdrios da medida.

Por fim, é importante ressaltar que o aspecto da referida convencdo, que trata de
mecanismo de consulta, jd foi incorporado nos procedimentos de licenciamento
ambiental desde a edicdo da Resolucdo Conama ne 01, de 1986, e da Resolucédo
Conama n° 09, de 1987.

Alteracao do conceito de utilidade publica paraincluir  : pLoz168/2021, do ex-deputado
~ s hge + Jose Mario Schreiner (DEM/GO)
obras de reservacao para miiltiplos fins :

Em tramitacao
na Camara dos Deputados

> OQUEE

Altera o Cédigo Florestal para incluir no conceito de utilidade publica
obras de infraestrutura de irrigacao, o que permite a supressao da vegeta-
¢ao nativa e sua instalagdo em areas de preservagao permanente.

O conceito de obra de infraestrutura de irrigacao inclui o conjunto de
estruturas e equipamentos de captacao, aducao, armazenamento, distribuicao
ou drenagem de &gua, estradas e redes de distribuicdo de energia elétrica e
barragens.
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> NOSSA POSIGAO

O Brasil é um dos grandes produtores de alimentos do mundo, com potencial de
expansdo sustentdvel de sua producdo sem a necessidade de novos desmatamentos.

CONVERGENTE Contudo, para que isso ocorra, é importante consolidar e ampliar a capacidade de

irrigagao das culturas agricolas e para garantir ganhos de produtividade. Essa neces-
sidade acentua-se diante dos efeitos das mudancas climdticas e da ampliacdo de
eventos extremos associados a periodos de cheias e de estiagem e os riscos de quebra
de safras decorrentes desses eventos.

MTEIO AMBIENTE

Nesse sentido, a reducdo de barreiras para ampliacdo da capacidade de reservacao
hidrica, ndo somente conferird maior sequranca para investimentos na melhoria da
produtividade no campo e na ampliacdo da oferta de alimentos, como também
favorecerd obras de reservacdo que contribuem para a sequranca hidrica, a requlari-
zagdo da vazao de rios e a prevencdo de inundacoes.

PL 00311/2022, do ex-depu-

, . Prevaléncia da aplicacdo do Cédigo Florestal
tado Darci de Matos (PSD/SC)  :

sobre a Lei da Mata Atlantica

Em tramitacao
na Camara dos Deputados

’>OQUEE

Altera o Codigo Florestal para estabelecer que suas disposicdes se aplicam
ao Bioma da Mata Atlantica, sobrepondo-se, onde houver conflito, sobre o
disposto na Lei da Mata Atlantica.

| > NOSSA POSIGAO

A proposicdo visa dirimir questionamentos juridicos e administrativos sobre a apli-

cacdo das regras estabelecidas pelo Cédigo Florestal sobre dreas consolidadas ao

Bioma da Mata Atlantica. Com isso, permite a manutencdo de atividades econdmi-
CONVERGENTE cas implantadas nas Areas de Preservacdo Permanente até junho de 2008,

COM RESSALVA As motivagées que levaram o legislador a determinar as regras de dreas consolida-

das no Codigo Florestal ndo eram aplicdveis somente a uma parcela do territério e,
sim, ao seu todo. Por essa razdo, e ao bem da seguranca juridica, é que produtores
situados na Mata Atlantica ndo devem ser excetuados, visto que grande parte das
atividades remonta a ocupacoes historicas.

Contudo, para conferir maior clareza e sequranga juridica, seria melhor alterar a
prépria Lei da Mata Atlantica, por se tratar de norma especifica, para estabelecer a
prevaléncia da aplicacao das regras do Codigo Florestal quanto as dreas consolida-
das, até junho de 2008.
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Instituicdo da Politica Nacional de controle j’L 92:23’2:23' fUO ?*FF;:j)ado
de Substdncias Perfluoroalquil e Polifluoroalquil (PFAS) :

Em tramitacao
na Camara dos Deputados

> OQUEE

Institui a Politica Nacional de Controle de Substancias Perfluoroalquil e
Polifluoroalquil (PFAS), que compreende um conjunto de agdes para con-
trole, fiscalizacdo e remediacdo dos efeitos ambientais e de salde associados
aos PFAS.

MTEIO AMBIENTE

As empresas e industrias que utilizam PFAS em seus processos produtivos deve-
rao apresentar relatérios anuais de consumo e descarte dessas substan-
cias, bem como adotar medidas para a redugao de sua utilizacao e a eli-
minacao progressiva de sua presenga nos produtos e processos produtivos.

> NOSSA POSIGAO

Os PFAS (substancias per e polifluoroalquil) sGo uma classe de produtos quimicos que

possuem diversas aplicacées industriais e estGo presentes nos mais diversos proces-

sos de producdo em dezenas de setores industriais. Por essa razdo, a imposicao de

normas para sua utilizagdo deve passar por um processo meticuloso de discussGo

técnica para avaliar medidas para sua melhor gestao e andlise das alternativas vid- DIVERGENTE
veis, técnica e economicamente. COM RESSALVA

O estabelecimento destas alternativas deve ser definido por meio de um debate que
envolva a participacdo ativa dos setores afetados e deve levar em consideracdo pre-
missas como: i) a ndo sobreposicdo de legislacées e normas; ii) ter um modelo de
gestdo com base no risco; e i) gradualidade na definicéo das susbstancias de acordo
com suas utilizagbes e opcoes de substituicao.

Por fim, é importante ressaltar que as medidas de controle e rastreio dessas substan-
cias jd fazem parte do escopo do Inventdrio Nacional de Substancias Quimicas, insti-
tuido pela Lei n° 15.022 de 2024, além de serem objeto de requlacdo pela Conven¢do
de Estocolmo, que estabelece medidas e metas graduais para o controle, reducdo
ou banimento de Poluentes Orgdnicos Persistentes de producdo e usos intencionais
e ndo intencionars.
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PLP 00102/2024, de Autoria
de Comissao do Senado Federal

MTEIO AMBIENTE

DIVERGENTE

na Camara dos Deputados ;

. Atribuicdo a Unido da competéncia administrativa
. para o licenciamento ambiental de empreendimentos

Em tramitacdo

e atividades minerdrias de alto risco ambiental

> OQUEE

Altera a Lei Complementar n° 140, de 2011, que define as competéncias
federativas em matéria ambiental, para incluir entre as competéncias da
Uniao o licenciamento ambiental de empreendimentos minerérios de alto
risco ambiental.

A definicdo desses empreendimentos ficara a cargo da Agéncia Nacional
de Mineracao (ANM), que a efetuard por meio de ato especifico.

Os empreendimentos definidos como de alto risco, cujos processos iniciaram
antes de a Lei entrar em vigor, permanecerao sob responsabilidade do
dérgao originario até o término da licenca de operacao, cuja renovacao cabera
ao novo orgéo federativo competente.

> NOSSA POSIGAO

A aprovacao da Lei Complementar n° 140, de 2011, em atendimento a uma demanda
constitucional, foi um marco na legislacéo ambiental, pois estabeleceu regras e cri-
térios claros para a divisdo de competéncias, em matérias ambientais, entre os entes
federativos e colocou um fim a insequranca juridica e a sobreposicdo de atuacdo
entre os drgdos federativos.

O projeto gera um precedente perigoso ao subverter a Ié6gica que norteia a divisdo
de competéncias estabelecida pela lei, para fixar uma regra especifica para uma
determinada classe de empreendimentos. A partir desse precedente, outras exce-
¢bes poderdo ser criadas, sob a premissa de que os estados ndo possuem capa-
cidade de licenciar empreendimentos cujos processos sdo complexos e exigem
expertise técnica.

A prdtica ndo confirma esta premissa e dados do proprio érgdo ambiental federal
demonstram uma fragilidade de estrutura e de pessoal para fazer frente a demanda
existente e apontam prazos de atendimento muito superiores ao estabelecido na
norma que rege o processo de licenciamento ambiental, a Resolu¢do Conama
n°237/199/.

Adicionar novas responsabilidades ao drqdo federal ird agravar esse quadro, em detri-
mento dos esforcos empreendidos pelos estados para a melhoria do licenciamento.

Por fim, a proposicdo também incorre em vicio de iniciativa, pois estabelece uma
nova competéncia a ANM, cujas competéncias estéo definidas na lei de sua criacdo
e somente poderiam ser alteradas por iniciativa do Poder Executivo.
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A continuidade da modernizacdo das relacdes de trabalho e a consolidacdo das conquistas da reforma trabalhista séo
essenciais para atender aos desafios do mundo do trabalho.

As constantes transformacdes tecnoldgicas, as mudangas nos processos produtivos e nas formas de trabalhar
requerem a continua busca por aperfeicoamentos da legislacdo. Isso porque as regras que regem as relacdes
entre trabalhadores e empregadores sdo determinantes para o bom desempenho do mercado de trabalho, da
geracao de empregos, da produtividade e da competitividade.

Um mercado de trabalho com mais dinamismo, flexibilidade, eficiéncia e seguranca juridica, por consequéncia,
demanda regras trabalhistas que favorecam a geracéo de oportunidades de trabalho e renda.

Nesse cenario, € necessario:

e reduzir a oneracao do trabalho formal, visando a sua sustentabilidade, e ter medidas que aumentem a
produtividade e a competitividade;

fortalecer os sistemas de negociagao;
facilitar a gestdo das empresas e reduzir a burocracia no trabalho e a inseguranca juridica;

desburocratizar as obrigacdes pertinentes as relacdes de trabalho;

incentivar o desenvolvimento tecnoldgico e a capacitacdo dos trabalhadores para estimular a competi-
tividade das empresas, aumentar a produtividade e o crescimento, com equilibrio econdmico e social; e

® preservar todas as melhorias alcancadas com a reforma trabalhista.
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PL 02099/2023, do senador *

Styvenson Valentim
(Podemos/RN)

Em tramitacao
no Senado Federal

CONVERGENTE

ORGANIZACAO SINDICAL
E CONTRIBUICAO

Atualizagées na legislagéo sindical devem ser harmdnicas com a reforma trabalhista e
contribuir para sistemas sindicais sustentdveis e representativos.

A atualizacao das normas sobre organizacao sindical deve ocorrer associada as prin-
cipais linhas de modernizacdo da legislacdo trabalhista (Lei n° 13.467/2017). Propos-
tas que retroagem em pontos isolados, em desarmonia com a atual realidade traba-
lhista e sindical, ndo atendem as reivindicagcdes das entidades e dos representados.

O funcionamento do sistema sindical deve se pautar pelos principios constitucio-
nais, estabelecendo regras que preservem a nao intervengao do Poder Publico na
organizacgéo sindical e que criem estimulos para que as entidades sindicais, de tra-
balhadores e de empregadores, atuem de forma convergente e ndo conflituosa.
Além disso, deve-se garantir razodveis mecanismos de sustentacdo financeira, ali-
nhados ao reconhecimento das normas coletivas e da prevaléncia do negociado
sobre o legislado.

Vedacdo da exigéncia da contribui¢do sindical
de profissionais ndo sindicalizados

> OQUEE

Veda a cobranca da contribuicdo sindical de membros de categorias econémi-
cas e profissionais nao filiados aos respectivos sindicatos.

> NOSSA POSIGAO

O parecer aprovado na CAE do SF contempla o direito de oposicédo do empregado
a cobranca da Contribuicdo Assistencial prevista em Acordo ou Convengdo Coletiva
de Trabalho. O parecer complementa a deciséo do STF, ao regulamentar o direito de
oposicdo ao pagamento da contribuicdo assistencial de forma ampla e, inclusive,
mediante garantia de oposicdo individual. Com isso, evitam-se manobras de dire-
cionamento de assembleias, obstrucdes, ameacgas e constrangimentos quanto ao
desejo individual daqueles que discordam das decisbes tomadas acerca da imposi-
¢do de novas contribuicoes.
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SAUDE E SEGURANCA
DO TRABALHO

A lei deve privilegiar a cooperacdo entre empregados e empregadores e adotar fiscaliza-
¢do mais orientadora que punitiva, com investimento na melhoria da sequranca e satide
do trabalhador.

A protecéo ao trabalhador € irrenunciavel. E imprescindivel que seja marcada por nor-
mas de seguranca e salide no trabalho que equilibrem essa protecdo com as deman-
das técnicas, a sustentabilidade financeira e as obrigacdes impostas as empresas.

Legislacbes de seguranca e saude no trabalho devem promover uma cultura
de seguranca, o uso de tecnologias avangadas para monitorar e prevenir riscos,
e programas de gerenciamento de riscos ocupacionais. Essas estratégias melhoram
a seguranca e saude no ambiente de trabalho, aumentam a satisfacdo e a produti-
vidade dos empregados, beneficiando todos os envolvidos.

As regulamentacdes de seguranca e saude no trabalho previstas na legislacao tra-
balhista e previdencidria devem ser tecnicamente harmonizadas, considerando suas
aplicacdes e particularidades. Isso propicia uma aplicacdo das leis de forma técnica
e integrada, com foco na seguranca juridica, afastamento de duplicidades e preven-
cdo de sobrecarga regulatéria, que influenciam negativamente a performance e a
competitividade das empresas.

Além disso, os atos de fiscalizacdo e imposicdo de san¢des administrativas, inclusive
de embargos e interdicdes, devem ser fundamentados em andlise técnica criteriosa,
com carater orientador e ndo meramente punitivo. Com isso, proporciona-se as
empresas a realizacdo das adequagdes necessarias, sem provocar um impacto nega-
tivo na operacao e sustentabilidade financeira. Politicas demasiadamente punitivas
podem desencorajar o investimento empresarial em melhorias e inovagdes.

Obrigatoriedade da dupla visita nas fiscaliza¢ées
do trabalho

> OQUEE

Prevé que a fiscalizacao do trabalho observard o critério da dupla visita como
regra, exceto em alguns casos, como, por exemplo, a hipétese de falta de
registro de empregado; ocorréncia de resisténcia ou embaraco a fiscalizacao;
descumprimento doloso das normas de protecao do trabalho; e situacao de
grave e iminente risco para a saude do empregado.

PL 04696/2019, da ex-sena-
dora Juiza Selma (PSL/MT)

Em tramitacao
no Senado Federal

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA 2025 |

87

LEGISTLACAO TRABALHISTA




LEGISTLACAO TRABALHISTA

88

CONVERGENTE

PL 01363/2021, do senador :
Luis Carlos Heinze (PP/RS) *

PL 02363/2011, do ex-depu-

na Camara dos Deputados

CONVERGENTE

> NOSSA POSIGAO

A dupla visita nas fiscalizacées do trabalho tem como funcdo primordial orientar e
educar o empregador sem desproteger os trabalhadores, possibilitando a adequacgéo
das empresas as normas trabalhistas e assequrando melhores condicoes de satde
e sequranca do trabalho, conforme estabelece a Convencdo n° 81 da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT).

Nesse sentido, a proposta confere maior sequranca juridica ao estabelecer a obriga-
toriedade da dupla visita como regra geral nas fiscalizacées do trabalho. Da mesma
maneira, a especificacdo das hipdteses de ndo aplicabilidade da dupla visita é
medida salutar que reduz as possibilidades de aplicacdo arbitrdria de penalidades
administrativas ao empregador.

O projeto ndo deixa de resquardar o trabalhador, uma vez que, caso haja perigo imi-
nente para sua saude ou sequrancad, os auditores fiscais do trabalho podem tomar
medidas de aplicacdo imediata para eliminacdo dos riscos, sem a obrigatoriedade
da dupla visita.

Desobrigacdo de contribuicdo adicional para
aposentadoria especial quando houver reducao
do grau de exposi¢do

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 39.

. Intervalo térmico para servicos prestados
tado Silvio Costa (PTB/PE) : o o
: em ambientes frios

Em tramitacao

> 0OQUEE

Restringe o alcance da concessdao do intervalo para repouso térmico exclusi-
vamente para os empregados que trabalham em camaras frigorificas
e para os que movimentam mercadorias do ambiente quente ou normal
para ambientes artificialmente frios e vice-versa.

> NOSSA POSIGAO

A definicdo de parametros objetivos para caracterizar as atividades em camaras
frigorificas e em ambientes artificialmente frios é uma medida positiva. Atualmente
sdo duas as hipdteses em que se concede intervalo para o empregado: i) quando
o trabalho é realizado no interior de camara frigorifica; e ij) quando o trabalhador
movimenta mercadorias de ambientes quentes ou normais para o frio e vice-versa.
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O intervalo para repouso nessas hipoteses justifica-se porque, na camara frigorifica,
0 organismo humano ndo suporta, por muito tempo, a permanéncia em ambiente
mantido em temperatura de congelamento e na movimentacdo do ambiente
quente para o frio e vice-versa. Contudo, o simples fato de o trabalhador desenvolver
suas atividades em salas climatizadas, como salas de corte e outras reparticées ndo
destinadas ao armazenamento da carne, mas apenas ao seu manuseio, com tempe-
ratura artificialmente mantida, ndo caracteriza a exce¢do, pois ndo hd trabalho em
camara frigorifica ou revezamento de ambientes com temperaturas distintas.

Desse modo, o projeto tem justamente o objetivo de evitar a aplicacdo da exigéncia
do repouso térmico a outras situacdes existentes nas dreas produtivas das empresas.
Sua aprovacdo trard sequranca juridica para delimitar o direito de pausa e percep-
¢do do adicional de insalubridade, reduzindo o custo do trabalho e aumentando a
produtividade com vistas a sustentabilidade das empresas e dos empregos, sem se
descuidar da saude e sequranca dos trabalhadores.

Fixag¢do de competéncias e critérios para embargo : PL06897/2013, do ex-depu-
. ) ~ o S d i
de obra e interdicédo de estabelecimentos | facoOnyxtorenzon! GEWRS

Em tramitacao
na Camara dos Deputados

> OQUEE

Define que a realizacdo de embargo de obra ou interdicdo de estabelecimento,
setor de servico, maquina ou equipamento é competéncia privativa do Superin-
tendente Regional do Trabalho e Emprego.

> NOSSA POSIGAO

A competéncia exclusiva dos Superintendentes Regionais do Trabalho para interditar

ou embargar estabelecimentos, setor de servigos, mdquinas ou equipamentos que

representem risco para o trabalhador e a vedagdo expressa para delegacdo dessa CONVERGENTE
competéncia devem ser apoiadas.

Atualmente, essa delegagdo ocorre com muita frequéncia por meio de normativos
infralegais aos auditores fiscais do trabalho, resultando na proliferagéo de autos de
infracéo e embargos, muitas vezes abusivos, efetuados sem observancia do principio
da legalidade e da ampla defesa.

Os requisitos objetivos para definir conceitos e procedimentos, assim como a comis-
sdo de padronizacdo, conferem maior sequranca juridica e previsibilidade dos atos
de fiscalizagdo e imposicao de sangoes.

Além disso, a oportunidade de a empresa se adequar antes do embargo ou da inter-
dicdo tem como funcdo primordial orientar e educar o empregador sem desproteger
os trabalhadores. Essa possibilidade de adequagdo das empresas as normas traba-
lhistas assegura melhores condicoes de saude e sequranca no trabalho, conforme
estabelece a Convencdo n° 81 da OIT.
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PL 00811/2015, do ex-deputado
Jorge Corte Real (PTB/PE)

Em tramitacao
na Camara dos Deputados

CONVERGENTE

PL 02683/2019, do deputado
Sanderson (PSL/RS)

. Efeito suspensivo do recurso da decisdo do acidente de
. trabalho

’>OQUEE

Confere efeito suspensivo para recurso administrativo interposto pelo empre-
gador em face de decisao da pericia médica do INSS que caracterize o
acidente do trabalho.

> NOSSA POSIGAO

E necessdrio que haja previsdo para que os recursos interpostos que tratem de maté-
ria acidentdria sejam recebidos com efeito suspensivo e devolutivo.

Com o efeito suspensivo e enquanto tramitar o processo administrativo, assequra-se
o direito ao contraditdrio, e com isso tem-se maior transparéncia do processo admi-
nistrativo e do sistema de concessdo de beneficios previdencidrios; sequranca juridica
no cumprimento das obrigacdes por parte das empresas; e reducdo da judicializagdo
das questbes acidentdrias.

Sem isso, é esvaziado o efeito prdtico do recurso administrativo interposto pela
empresa contra a decisdo da caracterizacdo acidentdria que, pelos comandos atuaris,
acarreta danos irrecuperdveis as empresas, tais como a continuidade do depdsito do
FGTS durante o afastamento, a estabilidade proviséria, a inclusdo dessa ocorréncia
no Fator Acidentdrio de Prevencao (FAP) e o eventual ingresso de acao regressiva pela
Previdéncia Social.

. Aplicacao de metas de SST como critério para fixac¢ao
. de direitos relativos a PLR

Em tramitacdo :

na Camara dos Deputados :

CONVERGENTE

:>OQUEE

Permite a aplicacao de metas vinculadas a salde e seguranca do trabalho
como critério ou condicao para fixagdo dos direitos relativos a participacao
dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa.

> NOSSA POSICAO

A inclusdo de metas de Saude e Sequranca do Trabalho (SST) na Participagcdo nos
Lucros e Resultados (PLR) propicia o aumento do comprometimento dos trabalhado-
res com as boas prdticas na drea de SST e, consequentemente, reduz a probabilidade
de ocorréncia de acidentes e de doengas ocupacionais.
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Além disso, fomenta o amadurecimento e desperta a consciéncia dos trabalhadores
como verdadeiros colaboradores do negdcio do qual fazem parte, o que contribui
para aumento da produtividade, da sustentabilidade das empresas e dos préprios
empregos.

A medida traz beneficios diretos aos trabalhadores que passam a ter mais cuidado
com sua prdpria saude e sequranga, as empresas que veem redu¢do na ocorréncia de
acidentes e ao Estado pela reducdo de custos previdencidrios decorrente da reducdo
de ocorréncias de acidentes de trabalho.

LEGISTLACAO TRABALHISTA

Regulamentacdo do Limbo Previdencidrio © PL03236/2020, do deputado
: Lucio Mosquini (MDB/RO)

Em tramitacao

> 0 QUE E i naCamarados Deputados

Permite que o empregador apresente recurso ao Conselho de Recursos
da Previdéncia Social e acdo judicial contra decisoes do INSS que indefi-
ram a concessao ou prorrogacao do beneficio do auxilio-doenca a seus
empregados.

Os referidos recursos terdo efeito suspensivo.

> NOSSA POSICAO

O projeto é fundamental para a solu¢éo do problema conhecido como limbo pre-

videncidrio. Essa situacdo ocorre quando o INSS encerra o pagamento do beneficio

previdencidrio e determina o retorno do trabalhador as atividades laborais, mas o CONVERGENTE
médico da empresa atesta a inaptiddo do trabalhador no exame de retorno e reco-

menda o seu afastamento, situacdo em que o empregado ndo recebe remunera¢do

nem o beneficio do INSS.

A proposta confere ao empregador a possibilidade de recorrer, administrativa ou
judicialmente, de decisdo do INSS que negar a concessdo ou a prorroga¢do do
auxilio-doenca do empregado incapacitado. Dessa forma, ao permitir que o ser-
vico médico da empresa possa solicitar a prorrogacdo do auxilio-doenca a pericia
médica do INSS, a medida beneficia o empregado, jd que evita o limbo previden-
cidrio e proporciona sequranca juridica ds empresas, que ndo serdo condenadas
ao pagamento dos saldrios durante o afastamento e nem ao pagamento das
indenizacdes por danos morais. Além disso, facilita a gestdo do afastamento nas
atividades da empresa.
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PLO0M7/2022, dodeputedo - Reyogacdo da necessidade de licenga prévia para a

92

Sanderson (Unidao/RS)  : . . . .
. prorrogacao de jornada de trabalho em atividades

Em tramitacdo :

. insalubres

na Camara dos Deputados :

> OQUEE

Revoga a exigéncia de licenca prévia da autoridade competente para a prorro-
gacao da jornada de trabalho em ambiente insalubre.

> NOSSA POSIGAO

A revogacgdo da necessidade de autorizacdo prévia da autoridade competente para
prorrogacdo da jornada de trabalho quando a atividade é realizada em ambientes

CONVERGENTE considerados insalubres aperfeicoa a legislacdo relativa a saude e sequranga do tra-
balho e alinha-se a premissa de desburocratizacdo e aumento de eficiéncia.

Além disso, a medida é conveniente tanto para o setor produtivo quanto para os tra-
balhadores que, por meio de acordo direto ou convencao coletiva, podem fortalecer
o didlogo social e ndo engessar as relacoes de trabalho.
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DISPENSA

A autonomia da gestdo é essencial para que as empresas se adaptem as mudan¢as
do mercado de trabalho e dos modos de producéo. E importante preservar a liberdade
de dispensa, de modo a evitar alteracées legais que restrinjam a capacidade de gestao
das empresas.

LEGISTLACAO TRABALHISTA

A liberdade para contratar e dispensar empregados é essencial a seguranca juridica
e a criacdo de postos de trabalho. O Brasil, assim como a maior parte dos paises,
confere essa liberdade.

Imposicao de restricbes a dispensa de empregados é uma forma de limitar o poder
diretivo dos empregadores. Tal limitacdo engessa as relagdes de trabalho e impede
a adaptacdo das empresas as mudancas do ambiente de negdcios decorrentes de
variagdes no ciclo econdémico ou mudangas tecnoldgicas. Isso impacta negativa-
mente na geragao de empregos.

As alteracdes promovidas na legislacao do trabalho, desde a Lei de Modernizacao Tra-
balhista (Lei n° 13.467/2017), avancaram no sentido de valorizar a liberdade de gestao
e adaptacdo empresarial, sem descuidar dos mecanismos de protecao ao trabalha-
dor. A ampliacdo das possibilidades de rescisao contratual trazidas pela modernizacéo
trabalhista, tais como o acréscimo da extincdo do contrato de trabalho por acordo
entre empregado e empregador e o afastamento de restricdes as dispensas coletivas,
aumentou a seguranca juridica para quem promove a geragao de empregos.

Tal liberdade foi recentemente confirmada pelo STF, que manteve a eficacia da
denuncia realizada pelo Governo brasileiro a Convencédo 158 da OIT.

Ampliag¢ao do prazo e estabilidade provisoria apos { PL03935/2008, da ex-sena-
e o o o : dora Patricia Saboya (PDT/CE)
o término da licenca paternidade

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 37.

Estabilidade provisoria nos contratos por prazo © PL08057/2017, do ex-senador
determinado © Eduardo Amorim (PSDB/SE)

Em tramitacao
: naCamara dos Deputados

> OQUEE

O substitutivo aprovado na Comissdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(CPD) confere garantia proviséria de emprego, ap6s a cessacao do bene-
ficio por incapacidade temporaria, para os empregados afastados por aci-
dente de trabalho ou doenca de qualquer natureza, mesmo que nao
relacionadas ao trabalho.

Além disso, estende essa garantia provisdria de emprego para os con-
tratos de trabalho por prazo determinado, inclusive o de experiéncia.
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PL 00230/2023, do deputado
Luiz Carlos Motta (PL/SP)

94

DIVERGENTE

Em tramitacao
na Camara dos Deputados

DIVERGENTE

> NOSSA POSICAO

A legislacéao atual fixa o direito a garantia proviséria de emprego apenas aqueles
empregados que sofrem acidente de trabalho, pelo periodo de 12 meses apds o tér-
mino do beneficio por incapacidade tempordria, ndo se aplicando aos contratos por
prazo determinado, nem as hipéteses de afastamento que nédo decorram de acidente
de trabalho.

A ampliagcdo das possibilidades de garantia provisdria de emprego impede a dis-
pensa, pelo empregador, de qualquer empregado apds afastamento e gozo de bene-
ficio por incapacidade tempordria, relacionado ao trabalho ou ndo.

Desse modo, cerceia o poder diretivo dos empregadores e de gestao econémica do
negacio, gerando énus ao setor produtivo. Além disso, ao estender a garantia provi-
sria de emprego para os contratos de trabalho por prazo determinado, esbarra com
a prépria ldgica desse tipo de contrato, gerando insequrancga juridica.

O mais adequado é que medidas como essa sejam objeto de negociacdo coletiva,
melhor instrumento para se atender as necessidades e especificidades dos diversos
segmentos produtivos, sem enrijecimento das relacoes de trabalho.

. Obrigatoriedade de negociagdo coletiva prévia
. paravalidade da dispensa coletiva

’>OQUEE

Estabelece como indispensavel a negociacao coletiva prévia com o sin-
dicato da categoria como requisito de validade da dispensa coletiva,
que néo se confunde com autorizacdo prévia por parte da entidade sindical ou
celebracdo de convencao coletiva ou acordo coletivo.

> NOSSA POSIGAO

O projeto busca adequar a CLT a decisdo do STF com repercussdo geral que fixou a
necessidade de “intervencdo sindical prévia” para a dispensa em massa de trabalha-
dores, ocasido em que o tribunal ressalvou que a intervencdo ndo se confunde com
“autorizacdo prévia” por parte da entidade sindical ou “celebracdo de convencdo ou
acordo coletivo”.

Embora tente pacificar a questdo, o projeto é contraditorio e seus proprios dispositivos
se contradizem, na medida em que dispbe que ‘é indispensdvel a negociacdo coletiva
prévia com o sindicato da categoria como requisito de validade da dispensa coletiva’,
e, apos, prevé que ‘a negociacao coletiva ndo se confunde com autorizacdo sindical
prévia ou celebracdo de convencdo coletiva ou acordo coletivo”.
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No entanto, o STF fixou ser necessdria apenas intervencao sindical no sentido de par-
ticipacdo dos sindicatos no processo de negocia¢do, sendo dispensdvel a “celebracdo
de convencdo ou acordo coletivo” para dispensa coletiva.

Assim, a proposta resulta em imprecisées que ndo esclarecem as duvidas decorren-
tes da tese firmada pelo STF e cria novo instituto de forma que, caso seja aprovada,
poderd acarretar insequranca juridica e maior restricdo ao poder de gestdo do
empregador, que ndo pode ser obrigado a submeter sua decisdo de rompimento
unilateral do contrato de trabalho aos sindicatos dos trabalhadores envolvidos.

LEGISTLACAO TRABALHISTA
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PL 05516/2023, do senador :

Rogerio Marinho (PL/RN)

Em tramitacao
no Senado Federal

DURACAO DO TRABALHO

A duracdo da jornada de trabalho deve ser definida por mecanismos de livre neqgociacéo.

Uma legislacao rigida reduz a margem de negociacao entre os atores da relacdo
empregaticia, com potencial de impactar negativamente o setor produtivo, a gera-
¢ao de empregos e a economia do pafs.

Eventual imposicdo legislativa, constitucional ou infraconstitucional, mitigando
a autonomia da vontade coletiva, obsta a possibilidade de os empregadores e
empregados, representados por seus sindicatos, ajustarem aspectos relacionados a
jornada de trabalho de acordo com a necessidade e o interesse das partes.

A reducéo da jornada de trabalho deve ser negociada liviemente entre as partes,
conforme disposicdo constitucional atual. Limitar a possibilidade de alteracdo de
jornada a lei implicard efeitos negativos para o emprego, para 0 mercado de tra-
balho e para a competitividade, pois onera os custos da producdo e aumenta o
desemprego e o emprego informal.

Por outro lado, é necessario que as empresas tenham liberdade de estabelecer suas
rotinas e turnos de trabalho, inclusive aos domingos e feriados, respeitado o des-
canso semanal remunerado garantido a todos os trabalhadores, de forma a permitir
a ampliacdo de produtividade, geracao de empregos e competitividade, sem des-
considerar as variadas realidades dos setores econdémicos, 0os segmentos industriais,
as disparidades regionais, e 0 tamanho e a capacidade das empresas.

Com relagdo as micro e pequenas empresas, sao necessarias regras que deem mais
flexibilidade para o estabelecimento de jornadas de trabalho diferenciadas, adequa-
das as suas realidades produtivas, inclusive por meio de periodos de compensacao
de jornada ampliados.

Institui¢cdo do descanso semanal remunerado
preferencialmente aos domingos e autorizagao
do trabalho aos domingos e feriados

> OQUEE

Altera a CLT para estabelecer que é assegurado a todo empregado um
repouso semanal remunerado de 24 horas consecutivas, preferen-
cialmente aos domingos. Retira a obriga¢dao do descanso semanal aos
domingos e a excecdo do disposto por conveniéncia publica ou necessi-
dade imperiosa do servico.
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Autoriza o trabalho aos domingos e aos feriados.

Inclui que o repouso semanal remunerado devera coincidir com o
domingo, no minimo, uma vez no periodo maximo de quatro sema-
nas para os setores de comércio e servi¢os e, no minimo, uma vez no
periodo maximo de sete semanas para o setor industrial, agropecuario,
agroindustrial, de aquicultura, de pesca e demais setores da economia.

Adiciona que o regime de coincidéncias aplicavel a estabelecimento do
setor industrial podera ser estendido a estabelecimentos inseridos na
sua cadeia produtiva e necessarios para o desenvolvimento das suas ativida-
des no domingo, ainda que de setor diverso.

Estabelece que o trabalho aos domingos e aos feriados serd remunerado em
dobro, exceto se o empregador determinar outro dia de folga compen-
satéria na mesma semana de trabalho. Retira a vedacéo do trabalho em
dias de feriados nacionais e religiosos.

NOSSA POSICAO

Ao propor a simplificacéo e flexibilizagéo do trabalho aos domingos e feriados, o pro-
Jjeto converge com os interesses do setor produtivo, de modo a trazer maior liberdade
aos empregadores na fixacao das escalas de trabalho.

Além disso, o projeto é positivo ao propor em lei o revezamento de sete semanas — no
setor industrial — do periodo de coincidéncia do repouso semanal remunerado aos
domingos. Por fim, o projeto traz mais sequranca juridica, especialmente por unificar
os entendimentos entre a CLT e outros dispositivos infralegais incidentes sobre o tema.

CONVERGENTE
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OUTRAS MODALIDADES
DE CONTRATOS

Novas modalidades de contratagdo favorecem a geragéo de empregos formais.

A modernizacéo trabalhista (Lei n° 13.467/2017) regulamentou novos regimes e
modalidades de contrato e aperfeicoou outras ja existentes, visando ao atendi-
mento de novos modelos de producao e de novas formas de trabalho, adequando
a legislacdo a contemporaneidade em diversos aspectos. Além desses avancos,
ainda sdo necessarios aprimoramentos pontuais.

E preciso que as regras trabalhistas ampliem a previsdo de novas modalidades de
contrato que estimulem a formalizacdo de vinculos trabalhistas, por meio da gera-
cao de condicdes propicias a criacdo de novos postos de trabalho, com seguranca
juridica para empresas e trabalhadores.

A pandemia demonstrou a importancia das novas modalidades de contrato de tra-
balho previstas na Lei n° 13.467/2017, em especial o teletrabalho e o trabalho inter-
mitente, ambos com regras simplificadas que permitiram adequagdes emergenciais
para enfrentar o periodo critico da crise.

Entretanto, novas modalidades de contratacao ainda sao necessarias, como a regu-
lamentacdo e o estimulo ao trabalho multifuncao; a ampliacdo da possibilidade de
uso dos contratos por prazo determinado, entre outros, para que, com seguranca
juridica, as empresas possam manter empregos e criar vagas de trabalho.

De outra forma, a imposicdo de cotas ou outras contratagdes obrigatérias devem
ser tratadas com cautela pelo legislador e pelos demais formuladores de politicas
publicas, de modo que sejam consideradas as particularidades de cada empreendi-
mento, regido e viabilidade do cumprimento dessas contratacdes, bem como para
impedir reservas de mercado.

Além disso, é importante destacar o papel da qualificacédo profissional a partir das
mudancas tecnolodgicas que vém transformando o mercado de trabalho. Nesse
cenario, a legislacdo da aprendizagem demanda aperfeicoamento para reforcar seu
carater educacional e o papel da empresa no processo formativo, alinhando a oferta
de aprendizagem as demandas do setor produtivo.
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Institui¢cao do Simples Trabalhista | PLP00125/2023, do deputado
: Jorge Goetten (PL/SC)

Em tramitacao

> 0 QUE E . naCamarados Deputados

Institui o Simples Trabalhista, que estabelece regras gerais de tratamento
diferenciado aos MEls, as MEs e as EPPs, no que tange ao cumprimento de
obrigac6es trabalhistas. Por sua vez, o substitutivo aprovado na CICS man-
tém diversas disposicdes positivas constantes do projeto original.

LEGISTLACAO TRABALHISTA

Insere na CLT que o banco de horas podera ser pactuado, no caso de o empre-
gador ser ME ou EPP, no periodo maximo de 12 meses, quando o empre-
gador for microempresa ou empresa de pequeno porte.

Estabelece descontos em multas trabalhistas para as empresas especifi-
cadas por faixa em receita bruta e que se enquadram no Simples Nacional.

Insere no Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte que o Sebrae auxiliara o 6rgao competente indicado pelo Poder
Executivo Federal que atuara como agente de desenvolvimento das
MPEs e do desenvolvimento territorial, prestando suporte também ao
Governo Federal, aos estados, DF, municipios e as demais entidades publi-
cas na execucao das acoes, ferramentas, solu¢des de capacitacao, de
tecnologia e demais politicas publicas.

Define que os custos relativos a recursos tecnolégicos de desenvolvi-
mento ou producao se incluem nas acdes de suporte.

Estabelece que o percentual efetivo minimo devido pelas MEs ou EPPs ao 1SS
sera de 2% retirando-se eventual diferenca, de forma proporcional, dos tributos
federais da mesma faixa de receita bruta anual.

Permite a utilizacao do regime aduaneiro especial do drawback pelas
MEs e EPPs optantes pelo Simples Nacional.

Determina que as MEs e EPPs poderao compensar o salario-maternidade
pago as empregadas que lhes prestem servico quando do recolhimento de
qualquer tributo federal.

> NOSSA POSICAO |

A instituicao do Simples Trabalhista é positiva, uma vez que a possibilidade de banco
de horas, compensacdo de jornada especiais e regras processuais relativas ao depd-
sito prévio para a interposicdo de recursos sdo normas bem-vindas e que flexibilizam,
de maneira importante, as obrigacées para as micro e pequenas empresas.

CONVERGENTE
COM RESSALVA
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PL 05626/2020, do ex-depu-

tado Alexis Fonteyne (NOVO/SP)

Em tramitacao

na Camara dos Deputados
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CONVERGENTE

Define prazos elastecidos para: anotacdes na CIPS; recurso administrativo de
embargo de obra ou interdicdo de estabelecimento, setor de servico, mdquina ou
equipamento; apresentacdo de defesa contra auto de infracdo da inspecdo do traba-
lho; apresentacdo de embargos a execucdo; e interposicdo de recursos administrati-
vos. Sdo, portanto, normas positivas que assequram o efetivo direito ao contraditdrio
e a ampla defesa.

O substitutivo aprovado na CICS mantém as modificacées positivas do projeto ori-
ginal, como o desconto de multas trabalhistas, de 20% a 80%, a depender da receita
bruta da empresa em 12 meses. Trata-se de norma que leva em conta as peculiarida-
des das micro e pequenas empresas, em favor do ambiente de negdcios.

Além disso, a autorizacdo para que as MPEs possam utilizar o regime aduaneiro
especial de drawback também na aquisicGo de mercadorias nacionais e a adoc¢do
facultativa dos sublimites no dmbito estadual sGo positivas.

No entanto, merece ressalva a adocdo da compensacdo do saldrio-maternidade,
pago as empregadas que lhes prestem servico, quando do recolhimento de qualquer
tributo federal. Isso porque a disposicdo que previa o custeio direto pela Previdén-
cia Social melhor atendia as necessidades das microempresas e das empresas de
pequeno porte.

Simplificacdo do cdlculo da hora noturna

> OQUEE

Estabelece que a hora noturna serd de 60 minutos, deixando de existir a redu-
¢do ficta de 52,5 minutos; e eleva o percentual do adicional da hora noturna
para 25%.

> NOSSA POSIGAO

A legislacdo considera trabalho noturno aquele realizado entre as 22 horas de um dia
e as 5 horas do dia seguinte. O trabalho realizado nesse intervalo de hordrio deve ser
remunerado com adicional de 20% e cada 52m30s (cinquenta e dois minutos e trinta
sequndos) de trabalho noturno séo considerados como uma hora.

O Brasil é o Unico pais no mundo que tem uma hora ficta de 52m30s. Essa forma de
cdlculo gera diversos problemas para o setor produtivo, pois as empresas tém dificul-
dades de adequar suas jornadas, especialmente em jornadas especiais de trabalho
e no estabelecimento de turnos. Além disso, a prorrogacdo da hora noturna apds o
periodo legal de trabalho aumenta o custo da hora trabalhada.

A forma de cdlculo confusa gera burocracia e dificuldades na gestao de hordrios e
turnos e hd perda de produtividade por trabalhador decorrente do menor tempo
de trabalho.
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A mudanca facilitard o cumprimento da legislacdo trabalhista e simplificard os cdl-
culos das remuneracgées por trabalho noturno, podendo trazer ganhos de remunera-
¢do ao trabalhador.

Alteracao dos critérios das cotas de contratacao { PL00396/2024, do deputado
P . + Carlos Chiodini (MDB/SC)
de pessoas com deficiéncia :

LEGISTLACAO TRABALHISTA

Em tramitacao
: naCamarados Deputados

> OQUEE

Altera a Lei de Plano de Beneficios da Previdéncia Social para prever que a dis-
pensa, por mutuo acordo, de pessoa com deficiéncia (PCD) ou de beneficiario
reabilitado ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90 dias e a
dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado, desobriga o empre-
gador da contratacao prévia de PCD para a dispensa de outro PCD.

Estabelece que, tratando-se de grupo empresarial, os percentuais de
deficientes e reabilitados serao calculados por empresa e nio pela tota-
lidade das empresas integrantes do grupo empresarial.

Exclui-se do nuimero da cota de empregados:

a) empregados afastados ha mais de 90 dias e que estejam recebendo
beneficio previdenciario, salvo se for pessoa com deficiéncia;

b) as pessoas com deficiéncia empregadas; e

) vagas destinadas a atividades que requeiram habilitacdes especificas ndo
supriveis por pessoas com deficiéncias.

Define que o nao cumprimento das cotas previstas, por falta de mao
de obra nos limites geograficos da empresa, ndo enseja san¢ées admi-
nistrativas.

Determina que o Estado deve criar cadastro Unico de pessoas com deficiéncias
e beneficidrios reabilitados aptos a serem contratados, ndo podendo estabele-
cer critérios restritivos que identifiquem as deficiéncias.

> NOSSA POSIGAO

A proposta é positiva, na medida em que otimiza o sistema de cotas para pessoas

com deficiéncia e estabelece regras claras sobre o processo de contratagdo, contri-

buindo para reduzir conflitos judiciais e prejuizos s empresas. Isso aumenta a segu- CONVERGENTE
ranca juridica para empregados e empregadores, além de criar mais oportunidades

para pessoas com deficiéncia e reabilitadas da Previdéncia Social.
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E importante fixar um prazo razodvel para que o empregador possa contratar nova
pessoa com deficiéncia na ocasido de saida de outra, independentemente da razdo
da demissdo. Isso deve ser considerado pois, embora a demisséo por acordo seja uma
prdtica ainda pouco utilizada, as dificuldades na recontratacéo de pessoas com defi-
ciéncia sdo notdrias, em todas as formas de rescisdo. Ademais, ndo é razodvel exigir
a recontratacdo em uma vaga destinada a pessoas com deficiéncia na hipdtese de a
empresa jd estar cumprindo a cota.

Portanto, é necessdria a inclusdo de hipdtese de demissdo por iniciativa do empre-
gado e estabelecer um prazo de 90 dias para a recontratacdo, bem como fixar que
aprendizes sejam contabilizados para o cumprimento da cota. Isso facilitaria a
entrada de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, proporcionando-lhes
mais experiéncia e aumentando seu valor no mercado a médio e longo prazo.
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BENEFICIOS

A concessdo de beneficios deve decorrer da negociagéo entre as partes.

Iniciativas legislativas que obrigam empregadores a conceder novos beneficios,
sem negociacdo entre as partes, dificultam o estabelecimento de remuneracoes
mais atrativas ou fornecimento espontaneo de beneficios que melhor atendam ao
planejamento gerencial das empresas e que se adequem aos interesses e as neces-
sidades dos trabalhadores.

A intervencdo estatal na gestdo das empresas, com a imposicdo de beneficios
definidos por lei, produz um efeito reverso para o ambiente de trabalho, pois ndo
estimula ou valoriza os trabalhadores e, muitas vezes, inibe beneficios e vantagens
adequados as relacdes diretas de trabalhadores e empresas.

A concessao de beneficios é, indubitavelmente, um dos mais importantes mecanis-
mos de retencdo de talentos e de aumento de produtividade. Dessa forma, assim
como tem decidido reiteradamente o STF, deve ser reforcada a autonomia da von-
tade coletiva ou individual, mediante a negociacao entre as empresas, 0s emprega-
dos e as entidades sindicais, sem descuidar dos limites legais e das garantias consti-
tucionais do trabalhador.

Reestruturacao dos planos e seguros privados
de assisténcia a saude

> OQUEE

Altera aLein®9.656/1998, que “dispde sobre 0s planos e seguros privados de
assisténcia a salde’, para revisar e atualizar o regramento legal relativo a
Saude Suplementar.

> NOSSA POSIGAO

A expectativa de todas as empresas, em especial as industriais, é a atualizagdo do
marco legal da satde suplementar para garantir uma gestdo eficiente da satide dos
seus beneficidrios, a manutencao do beneficio do plano de saude para os trabalha-
dores e familiares e, por fim, garantia da sequranca juridica e a sustentabilidade de
todo o sistema.

Nesse sentido, estd em discussdo o parecer apresentado pelo relator no Plendrio no
qual trouxe, entre outras propostas, a adicdo de um dispositivo que se caracteriza
como uma interferéncia desmedida na livre concorréncia e livre iniciativa ao impor
saude suplementar as mesmas condicoes observadas para a incorporacdo de tecno-
logias ao SUS, inclusive em relacdo ao preco, a politica de compartilhamento de riscos
entre outros aspectos que tenham sido praticados nesse processo. Tal mecanismo,

PL 07419/2006, ex-senador
Luiz Pontes (PSDB/CE)

Em tramitacao

na Camara dos Deputados

CONVERGENTE
COM RESSALVA
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ao estabelecer parametros iguais para estruturas de funcionamento do sistema de
saude dispares, pode gerar consequéncias negativas a eficiéncia do abastecimento
de medicamentos e equipamentos médicos do proprio SUS, assim como riscos rela-
cionados a atividade industrial no Brasil.

Além da supressdo do dispositivo acima, sugere-se que o texto em discussdo avance
no sentido de reconhecer o papel dos contratantes dos planos coletivos empresariais
no marco legal da saude suplementar, assequrando-lhes previsibilidade e sequranca
contratual, transparéncia e acesso as informacées relacionadas a gestdo do benefi-
cio, capacidade de gestdo de rede de prestacdo de servicos de satide que oferecam
equidade de acesso, qualidade e eficiéncia dos cuidados em satide.

PL02042/2024,dadeputada  [ncentivos a empregabilidade e ao empreendedorismo

104

Julia Zanatta (PL/SC) : T
pelo Programa Bolsa Familia

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MiNIMA. VIDE PAGINA 37.
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FGTS

Deve-se buscar preservar o equilibrio das contas do FGTS, bem como a manutencdo de
suas finalidades originais.

O FGTS é um fundo financeiro, contabil, formado por depdsitos compulsérios nas
contas individualizadas, vinculadas em nome de cada trabalhador, que permite a
formacdo de um patriménio para que o empregado possa se reestabelecer em
situacdes de perda de emprego (demissdo imotivada), ou em casos de aposentado-
ria, doencas etc.

O fundo é gerido pelo Conselho Curador do FGTS, érgao de composicéo tripartite,
com fungdes consultivas e deliberativas, que, com gestdo responsavel, preserva
uma das principais fontes de financiamento para as politicas nacionais de desen-
volvimento urbano e politicas setoriais de habitacdo popular, saneamento basico e
infraestrutura urbana para qualidade de vida da populacao.

Os recursos aplicados do Fundo retornam mais que proporcionalmente para a indus-
tria por meio do fomento de investimentos na industria de materiais, de equipamen-
tos para obras de edificacdes, saneamento, rodovias, portos, aeroportos e na geragao
e transmisséo de energia. Dessa forma, fica assegurada a perenidade das agdes do
Fundo com aumento da produtividade e da qualidade da industria brasileira.

Deve-se ter cautela com propostas que comprometam o equilibrio das contas do
FGTS, que nao levem em consideracao as condicdes de custo e saque nas suas
operacdes ativas, bem como mudancas no seu passivo, pois poderao afetar a sua
sustentabilidade atuarial, além de inviabilizar novas operagdes, repercutindo na
sociedade e no trabalhador. Comprometem, ainda, a geracdo de novos postos de
trabalho formal, a sustentacdo dos empregos existentes e, principalmente, a Forma-
cao Bruta de Capital Fixo do pais (pela sua importancia para geracao de taxas mais
robustas e sustentaveis de crescimento da industria e do pais).

Movimentacgao do FGTS por meio das modalidades
de saque-rescisdo e saque-aniversdrio

> OQUEE

A proposta modifica a lei do FGTS para assegurar que empregados demiti-
dos sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de for¢a maior,
tenha o direito de retirar o saldo da conta do FGTS, mesmo que tenham
aderido a modalidade de saque-aniversario.

Autoriza o cancelamento da sistematica do saque-aniversario, a qualquer
tempo, ainda que o titular se encontre no exercicio de contrato de trabalho
regularmente celebrado, caso em que o saque-rescisdo somente incidira sobre
as contas vinculadas relativas a contratos de trabalho extintos.

PL 03200/2024, da deputada
Any Ortiz (Cidadania/RS)

Em tramitacao
na Camara dos Deputados
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DIVERGENTE

> NOSSA POSICAO

As alteragcbes propostas de movimentacdo automadtica integral da conta vinculada
em caso de rescisdo sem justa causa (inclusive demissdo indireta, de culpa reciproca
e de forca maior), mesmo para os optantes do saque-aniversdrio, sem caréncia,
comprometem a solidez financeira do FGTS, essencial para os projetos de habitacéo,
saneamento e infraestrutura urbana.

De acordo com dados da Camara Brasileira da Indtstria da Construcdo (CBIC), esti-
ma-se que a aprovacdo do projeto em seus termos originais provocard saques ime-
diatos do FGTS na ordem de aproximadamente RS 25 bilhées, considerando, para
apuracdo desse valor, os trabalhadores que tém direito ao saldo do FGTS com saque
de multa resciscria.

Sob essa perspectiva, a diminuicao de RS 54,5 bilhdes em investimentos corresponde-
ria a mais de 503,3 mil unidades habitacionais ndo produzidas e cerca de 2,6 milhdes
de empregos ndo gerados. Além disso, mais de RS 21,8 bilhées em tributos deixariam
de ser recolhidos aos cofres publicos e uma populacéo superior a 3,3 milhdes de
pessoas deixaria de receber os beneficios do Fundo, na forma de moradia, emprego,
renda, saneamento, mobilidade urbana, saude, infraestrutura, entre outros.

Os numeros citados demonstram a necessidade de manuten¢do e fortalecimento
de objetivos e acdes do Fundo de Garantia, pois quase a totalidade dos municipios
brasileiros ndo possui condicbes orcamentdrias ou de endividamento para suportar
a reducao dos investimentos do FGTS, o que forcaria o orcamento da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a disponibilizar recursos para o finan-
ciamento de projetos, sob pena de prejudicar a criacdo de empreqos, a geracéo de
tributos e o fornecimento de infraestrutura urbana e transporte as cidades, e habita-
¢do a populacao.

Além disso, a modalidade do saque-aniversdrio jd oferece uma flexibilidade consi-
derdvel sem comprometer a sustentabilidade do FGTS, ao mesmo tempo em que
protege o trabalhador com a multa de 40% em caso de demissdo sem justa causa.
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RELACOES INDIVIDUAIS
DO TRABALHO

Enfase nas negociacoes entre empregados e empregadores, assim como em simplifica-
¢do, aumento da produtividade, eficiéncia e sequranga juridica nas relagées de trabalho.

As empresas e o sistema de relacdes do trabalho passam por profundas e continuas
transformacdes nas economias industrializadas, provocadas pelas novas tecnolo-
gias e pelos novos métodos de producao e de trabalho.

Além disso, impactos profundos e inesperados nos cendrios econdémico e social
também instigam adaptacdes nas condicdes e rotinas de relagdes do trabalho,
algumas efémeras, outras mais durdveis.

O Brasil deve continuar a se adequar a esse novo ambiente. Consideradas as dificul-
dades vivenciadas em periodos de crise, deve-se permitir aos atores sociais a esti-
pulacdo de condicdes de trabalho de acordo com as especificidades do setor ou da
situacdo econdmica e social, de forma mais flexivel, simplificada e com seguranca
juridica, respeitados os direitos trabalhistas fundamentais.

E necessario continuar a modernizacao do modelo de relacdes de trabalho, visando
a reducdo da burocracia, ao aumento da seguranca juridica e ao incremento da
produtividade. Igualmente, é essencial preservar e potencializar os avangos alcanga-
dos, como a prevaléncia do negociado sobre o legislado, 0 aumento do espaco de
negociagao individual, as novas modalidades de contratagdo de trabalho, a regula-
mentacao da terceirizacdo, entre outros.

Prevaléncia do piso salarial regional sobre o acordado
em negociacgao coletiva

> OQUEE

Define que o piso salarial regional prevalecera sobre o fixado em nego-
ciacao coletiva, quando for superior ao firmado em convenc¢des ou acordos
coletivos de trabalho.

> NOSSA POSIGAO

O projeto revela-se inconstitucional ao indiretamente afastar o livre direito de nego-
ciacdo do piso salarial de uma categoria profissional, pois estabelece que, quando
o piso salarial fixado em lei for superior ao estabelecido em negociacdo coletiva,
prevalecerd o maior.

PLP 00028/2015, do deputado

Pompeo de Mattos (PDT/RS)

Em tramitacao

na Camara dos Deputados

DIVERGENTE
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PL 07946/2017, do deputado
Roberto de Lucena (PV/SP)

na Camara dos Deputados

108

Em tramitacao

DIVERGENTE
COM RESSALVA

Esse comando restringe a prerrogativa de empregados e empregadores negociarem
suas relagdes conforme seus respectivos interesses e em consondncia com a conjun-
tura econémica.

A negociac¢do coletiva é a melhor forma de solucdo para a modernizacéo das rela-
¢bes de trabalho e estd respaldada pela Constituicdo, que reconhece as disposicoes
contidas em convengées e acordos coletivos como auténticas fontes formais de
direito do trabalho, vinculando os seus subscritores com peso de lei.

Dessa forma, o projeto estd na contramdo do que foi aprovado na Reforma Traba-
lhista, que valoriza a negociagdo coletiva como melhor caminho para atender as
necessidades dos trabalhadores e das empresas.

. Cassacdo do CNPJ de empresas que fizerem uso
. de trabalho andlogo ao de escravo

’>OQUEE

Prevé que as empresas que utilizarem trabalho escravo ou andlogo ao de
escravo, de forma direta ou indireta, terdo sua inscricao no CNPJ cancelada,
por meio de procedimento administrativo ou judicial. Além disso, seus dirigen-
tes ficardo impedidos de atuar no mesmo ramo de atividade por 10 anos.

> NOSSA POSICAO

O cancelamento do CNPJ antes do transito em julgado, sem quaisquer garantias de
prévia defesa ou oitiva da empresa, ofende os principios constitucionais do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditdrio.

De modo geral, as etapas de industrializacdo dos produtos sdo dissociadas da sua
comercializacdo. E impossivel para a empresa que comercializa ter conhecimento de
todas as agbes praticadas nas diversas etapas do processo de industrializagdo.

Assim, a medida viola o principio constitucional da intranscendéncia da pena, que
proibe que os efeitos da pena passem a pessoa diversa do infrator, aplicando grave
punicdo (cassacdo do CNPJ) a pessoa juridica, que, mesmo sem qualquer ciéncia do
crime, adquirir produtos ou insumaos do suposto criminoso.

Além disso, o projeto ndo define, com clareza, objetividade e sequranca juridica,
0 que seriam as “condicdes degradantes de trabalho” que menciona. Com isso, nGo
confere previsibilidade legal aos destinatdrios da norma.

O texto aprovado na Comissdo de Trabalho avancou em relacdo ao texto original,
uma vez que garantiu a aplicacdo das penalidades apenas apds o transito em
Julgado de sentenca condenatdria em ultima instancia, garantindo o exercicio dos
principios do contraditdrio e da ampla defesa. Porém, ainda restam ressalvas quanto
a previsdo de condenacdo por todas as etapas da cadeia produtiva e quanto a
auséncia de definicdo legal do termo “condicdo degradante de trabalho”.
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PL 05670/2019, do deputado

Permissao para o Trabalho Multifunc¢do : ,
: Glaustin da Fokus (PSC/GO)

Em tramitacao

> 0 QUE E i naCamarados Deputados

Permite que o contrato individual de trabalho seja por especificidade ou
por predominancia de fungao ou por multifuncionalidade. No contrato
de multifuncionalidade, ndo serd exigido desempenho de atividade mais com-
plexa do que a atividade principal.

LEGISTLACAO TRABALHISTA

A determinacdo do empregador para que o empregado volte ao cargo efe-
tivo anteriormente ocupado, ou para que tenha sua atividade alterada para
multifuncdo nos termos definidos em acordo ou convencéo coletiva de traba-
lho, nao sera considerada alteracao unilateral do contrato de trabalho.

> NOSSA POSICAO

A proposta moderniza as relagées de trabalho ao atender a necessidade de nor-
matizacdo do contrato por multifuncionalidade ou por predomindncia de funcdo,
decorrente do avanco das novas formas de producdo, que exigem de empregadores

e empregados adaptacdo as novas demandas do mercado. CONVERGENTE

Com foco na produtividade, a organizacdo da forca de trabalho pode exigir do
empregado o desempenho de mais de uma funcdo, com a consequente superagcao
do modelo em que o foco é a execucdo exclusiva de uma parte do processo de pro-
dugdo. Esse modelo reduz custos e otimiza as atividades empresariais, beneficiando
especialmente as MPEs.

Alteracées na Reforma Trabalhista : PL05183/2023, da Comissio
de Legislacdo Participativa da
* Camara dos Deputados

> 0 QUE E Em tramitacao

na Camara dos Deputados

O projeto altera diversos aspectos da Reforma Trabalhista, tais como:

a) o trabalho intermitente;

b) regras processuais relativas a revelia, a justica gratuita e a execugao tra-
balhista;

) 0 negociado sobre o legislado;

d) a prevaléncia do acordo (local) sobre a convencéo (regional/setorial);
e) a regulamentacao dos prémios;

f) a prescricao intercorrente no processo do trabalho;

g) aregulamentacao da jornada 12 x 36; e

h) a desnecessidade de assisténcia do sindicato ou da autoridade do MTE para
validade da rescisdo contratual, inclusive com criacdo de taxa de RS 100,00
para 0 empregador pelo servico de assisténcia e aumento da multa.
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> NOSSA POSICAO

A proposta objetiva reverter todas as positivas alteracbes que foram incorporadas a
nossa legislacdo por intermédio da Lei n° 13.467/17 (Reforma Trabalhista).

DIVERGENTE As inovacoes trazidas pela reforma trabalhista trouxeram mais equilibrio para as

relacées de trabalho e para as relacées processuais. A reforma clarificou entendimen-
tos, possibilitando uma maior aproximacdo entre empregados e empregadores. Em
razéo do seu exiguo prazo de vigéncia, seus efeitos ainda estdo sendo avaliados e
discutidos pela doutrina e jurisprudéncia, mas inimeras questées jd foram referen-
dadas pelo STF.

Assim, retornar aos antigos marcos e alterar profundamente os paradigmas legais
nesse cendrio é, no minimo, temerdrio e insere o setor produtivo nacional e os inves-
tidores internacionais em situacdo de absoluta incerteza, imprevisibilidade e insequ-
ranga com relagdo aos custos e aos procedimentos para contratar e negociar. Esta
medida seria prejudicial, inclusive, para os empregados, pois a incerteza, além de
eliminar postos de trabalho e emprego, pode prejudicar a cria¢do de outros novos.

PL00500/2024, dadeputada - Adljamento da obrigatoriedade de publica¢do semestral

na Camara dos Deputados

110

Adriana Ventura (Novo/SP)  : A . .
. de transparéncia salarial

Em tramitacao

’>OQUEE

Altera a Lei de Igualdade Salarial entre homens e mulheres, com a finalidade de
adiar para 2026 a obrigatoriedade de publicacao semestral de relatérios
de transparéncia salarial e critérios remuneratérios pelas pessoas juridicas.

> NOSSA POSICAO

A proposta de adiamento da obrigacdo de publicacdo dos relatdrios de transpa-
réncia salarial da Lei de Iqualdade Salarial para janeiro de 2026 atende a uma forte
CONVERGENTE demanda das empresas e traz beneficios para toda a sociedade.

Atualmente, hd uma grande insequranca juridica sobre a matéria e a exigéncia de
publicagdo semestral desses relatérios representa uma mudancga significativa nos
procedimentos internos das empresas, demandando revisées abrangentes em politi-
cas de recursos humanos e sistemas de gestdo, o que demanda tempo de adaptacao.
Assim, a proposta de prorrogacdo proporcionard uma transicéo sequra e eficiente.
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Areducdo do custo de financiamento e a ampliacdo do acesso ao crédito as empresas industriais, seja via financiamento
bancdrio, seja via financiamento néo bancdrio, séo fundamentais para melhorar o nivel de investimento, a capacidade
produtiva e a competitividade dessas empresas.

Entre os fatores que determinam a competitividade das empresas industriais, 0 acesso a crédito e o custo do
capital estdo entre os de pior desempenho nas avaliagbes internacionais. Recursos insuficientes, custos elevados
e prazos inadequados dificultam o acesso das empresas ao financiamento de capital de giro, necessario para
suas operacdes no dia a dia, e inviabilizam projetos de investimento.

As empresas de menor porte s&o as mais prejudicadas, pois sofrem com a dificuldade de acesso a crédito em
funcao do excesso de burocracia e do elevado nivel de exigéncias de garantia, o que limita suas possibilidades
de inovagdo, expansao e geracao de emprego e renda.

A reducéo do custo do financiamento requer:

1. Acdes de reducédo do spread bancério, tais como:

® incentivo a maior competicdo no sistema financeiro, por meio do acesso a formas alternativas de finan-
ciamento, tais como fintechs, fundos de investimento em direitos creditérios, fundos de investimento em
participacdes, entre outros;

® maior transparéncia e diversificacdo do Sistema Financeiro Nacional;

e aprimorar e fortalecer os instrumentos de recuperacao de créditos inadimplidos (reduzir custos associa-
dos a inadimpléncia/perdas); e

® viabilizar medidas para a reducdo dos custos administrativos e tributérios das instituicdes financeiras.

2. Maior disponibilizagcao e modernizagcao de instrumentos de garantia de crédito.

3. Expansédo do financiamento por meio do mercado de capitais, com:

e fomento das debéntures;
® estimulo ao mercado de dividas corporativas lastreadas em certificados de recebiveis e notas promis-
sorias; e

® incentivo ao mercado secundario, a fim de dar maior liquidez aos titulos privados.
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PEC00003/2023, dodeputado : - Aytorjzagdo de operagoes de crédito para o exterior
Mendoncga Filho (Unido/PE)

: como competéncia do Congresso Nacional
Em tramitacéo :
na Camara dos Deputados

DIVERGENTE

PL 06139/2023, do senador

PL 05719/2023, do Poder

na Camara dos Deputados

> OQUEE

Inclui como competéncia exclusiva do Congresso Nacional a autorizacao
de operagoes de crédito por instituicoes financeiras controladas pela
Uniao, sempre que o objeto da operacao vier a ser executado fora do pais.

> NOSSA POSIGAO

A medida é contrdria a reforma do Sistema de Crédito Oficial a Exportacdo defen-
dida pela Industria e da prdtica internacional ao estabelecer uma nova etapa politica
para aprovacdes de operacdes de crédito oficial que serdo executadas fora do pars.

A etapa de avaliacdo pelo Congresso Nacional burocratiza desnecessariamente
a politica de exportacdo e pode tornd-la invidvel, em decorréncia do aumento de
prazo, aumento da inseguranca juridica e/ou redugdo da competitividade das
empresas brasileiras frente aos concorrentes estrangeiros.

Ademais, a instituicdo de rito diferente para instituicoes publicas e privadas na con-
cessdo de crédito, intervém excessivamente na atividade econémica privada, ferindo
principios constitucionais como pleno exercicio da autonomia da vontade, liberdade
de empresa e da livre concorréncia, e proporcionalidade e razoabilidade.

Na prdtica, a aprovacdo da PEC poderd causar ainda mais prejuizos ao combalido
Sistema de Crédito Oficial a Exportacao.

. Instituicdo do sistema brasileiro de crédito oficial

Mecias de Jesus  :

(Republicanos/RR) anPOrtang

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 36.

: Novas regras para financiamento pelo BNDES de obras
Executivo :

. no exterior e constituicdo de subsididrias

Em tramitagdo :

> OQUEE

Normatiza o financiamento as exportacoes de servicos, autorizando o
BNDES a constituir subsidiarias integrais ou controladas, que tém por
finalidade financiar as atividades produtivas das empresas brasileiras
exportadoras de bens e servicos, ¢ a comercializacdo no exterior de bens e
servicos realizada por empresa brasileira exportadora.
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Prevé a disponibilizacdo de informacoes sobre as operacées em site
publico e de facil acesso.

As operacdes de financiamento as exportacdes observarao as diretrizes e orienta-
coes estabelecidas em regulamento do Poder Executivo e as normas do Acordo
Geral sobre Comércio de Servicos da OMC e da OCDE.

Proibe, nos financiamentos a exportacao de servigos, a concessao de
novas operacoes de crédito entre o BNDES e as pessoas juridicas de
direito publico externo inadimplentes com o Brasil, exceto nas hipoteses
em que houver a formalizacdo da renegociacdo da divida.

Anualmente, o BNDES devera prestar contas a CAE, do Senado, mediante relato-
rio com informacgdes sobre a carteira de financiamentos a exportacdo de servi-
¢os concedidos a pessoas juridicas de direito publico externo, com a indicacao
do objeto, das condicdes financeiras, dos resultados para a economia brasileira
e dos principais aspectos socioambientais avaliados.

NOSSA POSICAO

O projeto de lei é fundamental para estimular a retomada e o reforco do financia-
mento a exportacdo de servicos no Brasil, estabelecendo um marco legal essencial
para essa atividade. Autoriza o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) a reiniciar o suporte financeiro para projetos e servicos brasileiros no
exterior, uma prdtica que é usual entre os principais paises exportadores do mundo.

Para a CNI, o crescimento econémico do Brasil estd intimamente atrelado a capa-
cidade do pafs de integrar-se de forma mais eficaz, ao mercado global. As expor-
tacbes, tanto de bens quanto de servicos, sdo importantes para impulsionar a
inovagao, o emprego, a diversificacdo econémica e o aumento da renda no pars.
Considera também que, para maximizar esses beneficios, é necessdrio contar com
politicas publicas que promovam o financiamento e oferecam garantias de crédito
para as exportacées. Financiar a exportacdo é fundamental para a inddstria e para
o0 pais, pois gera emprego no Brasil e divisas em moeda estrangeira, que ajudam a
fortalecer as contas externas.

Aindustria brasileira, especialmente o setor de servicos de engenharia, tem enfrentado
limitagées significativas desde 2015 devido a interrupcdo do suporte a exportacdo de
servicos. Nesse sentido, a aprovacdo do PL 5719/2023 poderd reverter essa situacdo e
permitir que o setor retome sua atividade com forca total, beneficiando- se de uma
politica alinhada com as prdticas internacionais.

CONVERGENTE
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O desenvolvimento da infraestrutura brasileira é fundamental para a atracdo de investimentos e para a garantia da
competitividade do pars.

A melhoria da infraestrutura tem papel relevante no desenvolvimento socioecondmico, pois favorece melhor
ambiente de negdcios, a atragao de mais investimentos, a competitividade das empresas e a geragao de empregos.

Em uma realidade de intensa restricao fiscal do governo, é vital que o pals incentive a maior participacdo da
iniciativa privada, tanto nos investimentos quanto na gestao, a fim de prover uma infraestrutura de qualidade.

Nesse contexto, 0s processos de privatizacdo, concessdes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs) séo instrumentos
decisivos, permitindo a transferéncia de empresas e ativos para o setor privado para serem operados sob uma
nova governanca.

Para garantir a atracdo de agentes privados, é necessario mitigar riscos legais, contratuais, regulatédrios e relativos
ao ambiente de negdécios, além de proporcionar mecanismos adequados de financiamento. Um quadro legal que
proporcione seguranca juridica e um ambiente de negdcios estavel, que gere conflanga nas regras, sao essenciais
para a superacdo das dificuldades no setor de infraestrutura, que tanto prejudicam a competitividade da economia.

Assim, a Agenda de Infraestrutura deve promover solugdes, notadamente, nas seguintes areas:

Regulacao: sem regras claras que transmitam confianga para o empresario, o investimento privado nio se
materializa. E necessario reforcar a autonomia e eficiéncia das agéncias requladoras e adotar marcos regulatérios
modernos e adequados ac ambiente de negdcios, capazes de mitigar riscos, assim como proporcionar meca-
nismos eficazes de financiamento.

Energia elétrica: é um dos principais insumos da industria brasileira, razdo pela qual sua disponibilidade e
custo sao determinantes para a competitividade do produto nacional. E importante assegurar a modernizacao
do setor para garantir a seguranca energética, a modicidade tarifaria, bem como a sustentabilidade do mercado
de energia, a fim de promover a eficiéncia econémica.

Petréleo, gas natural e combustiveis: no setor de Petrdleo, o aprimoramento dos modelos contratuais de
exploracdo e a renovacao das reservas petroliferas irdo permitir atracdo de novos investimentos e a seguranca
do suprimento. No setor de Gés Natural, é preciso permitir condicdes isondmicas de acesso as infraestruturas
e promover um ambiente concorrencial. Quanto a drea de combustiveis, é essencial conferir maior dinamismo
e desconcentracao do mercado, para garantir disponibilidade a precos competitivos. Além do mais, é impor-
tante aperfeicoar a politica de estado para reconhecimento das externalidades positivas dos biocombustiveis
— ambientais, sociais e de salde publica.

Transporte e logistica: o baixo investimento em infraestrutura de transporte associado a falta de integra-
cao entre diferentes modais resultam em gargalos estruturais, paralisacdo de obras e elevados custos logisticos,
prejudicando a competitividade da industria. O fortalecimento da participacdo da iniciativa privada nos investi-
mentos e na gestdo da infraestrutura é alternativa estratégica para modernizar as infraestruturas de transporte e
superar os gargalos logisticos. Adicionalmente, é necessario investir em medidas que aumentem a transparéncia,
reduzam o tempo dos procedimentos logisticos e diminuam os custos de transporte.

Saneamento basico: é o setor mais atrasado da infraestrutura brasileira. A precariedade na prestacao dos ser-
vicos impacta a produtividade do trabalho, a educacao, a saude e a qualidade de vida da populacao. O novo
marco do saneamento basico tem como um dos pilares alcancar a universalizacao dos servicos até 2033, o que
ird demandar grandes investimentos, sendo essencial manter os avancos regulatérios e juridicos, alicerces dos
investimentos ja realizados e dos futuros, que terao efeitos relevantes sobre a cadeia produtiva com impactos
consideraveis para o crescimento da economia e a reducao da desigualdade social.
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PL 02918/2021, do senador :

Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Em tramitacao
no Senado Federal

DIVERGENTE

Infraestrutura digital e telecomunicag¢dées: uma boa rede de telecomunica-
¢Oes é essencial para que as empresas brasileiras aproveitem as oportunidades de
reducdo de custos produtivos com a digitalizacao, desenvolvam novos modelos de
negdcio, especializem-se e participem de cadeias de valor, locais e globais. A disse-
minacdo do 5G no pais trard grandes avancos ao processo produtivo, aumentando
a eficiéncia das linhas de producéo, de sistemas inteligentes de controle de esto-
ques e consumo de energia, bem como ampliard as possibilidades de customizacao
de produtos.

Mineracao: a mineracao é uma industria de base cuja producao busca atender as
necessidades de desenvolvimento econdmico e de infraestrutura. Para desenvolver
o grande potencial minerario do pais, é necessario que haja marcos juridicos solidos
e amplo fortalecimento da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), instrumentos
essenciais a atracdao do investimento privado, especialmente estrangeiro.

Amplia¢dao da Compensacdo Financeira pela Utiliza¢dao
de Recursos Hidricos (CFURH)

> OQUEE

Dispoe sobre a compensacao financeira a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios pelo resultado da exploracao de recursos hidri-
cos para fins de geracao de energia elétrica (CFURH).

Altera a base de célculo da compensacéo, que passa a ser sobre o valor
da receita bruta total do gerador titular de concesséao ou autorizacao para
exploracdo do potencial hidraulico. Na legislacéo atual, os valores sao recolhi-
dos com base no valor da energia elétrica produzida, excluidos os tributos e os
empréstimos compulsorios.

Isenta do pagamento da compensacao a energia elétrica produzida pelas
instalagdes geradoras com capacidade instalada igual ou inferior a 5.000 kW.
Atualmente, a capacidade para isencao é de 10.000 kW.

Revoga a destinacdo de recursos da CFURH ao MIDR, MME, FNDCT e a pro-
jetos desenvolvidos por instituicdes de pesquisa sediadas nas regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para destind-los a Uniao.

> NOSSA POSICAO

Ao alterar a base de cdlculo da CFURH, que corresponderd a um fator percentual
de 7% sobre o valor da receita bruta total do gerador titular, a proposta traz o risco
de incremento tarifdrio por meio do aumento do encarqgo, elevando o custo da
energia elétrica, de forma a deslocar recursos do consumidor de energia para os
entes federativos.
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Além disso, ao cancelar a cota da compensacdo atualmente destinada ao MIDR,
suprime-se a fonte de recursos financeiros necessdrios para a execucdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), dispostos na Lei das Aguas (Lei n°® 9.433/1997)

Como consequéncia, pode-se desfazer a gestdo da rede hidrometeoroldgica nacio-
nal, constituida por cerca de 6.000 estacbes essenciais para a sequranca hidrica do
Brasil. A rede, cujo planejamento e coordenagdo estd sob responsabilidade da ANA,
mas é operada por estados e municipios brasileiros, é fundamental para o acompa-
nhamento das mudancas climdticas em curso, para o Sistema Interligado Nacional
(SIN) e para todos os usudrios de dgua e de energia elétrica.

INFRAESTRUTURA

Por fim, o cancelamento da destinacdo de recursos a projetos desenvolvidos por ins-
tituicbes de pesquisa sediadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste prejudica a
reducdo das desiqualdades sociais e regionais no Brasil.

Programa de Incentivo ao Escoamento fo099?«/2923<;§/05 E)e”ador
N aercio Ullvelra
e Comercializacdo de Gas Natural (Proescoar) :

Em tramitacao
no Senado Federal

> OQUEE

Institui o Programa de Incentivo ao Escoamento e Comercializagao de Gas Natu-
ral (Proescoar).

O plano de desenvolvimento de campo de gas natural (GN) e de campo
de petréleo com gas natural associado, devera prever a oferta do gas ao mercado.

A ANP podera excepcionar a regra se existirem razées de ordem téc-
nica e econémica que tornem inviavel a oferta do gas natural ao mercado
ou quando a reinjecao do gas natural no reservatério for comprova-
damente mais vantajosa aos interesses da Unido em termos de aumento do
pagamento de participagdes governamentais.

F beneficiaria do Proescoar a pessoa juridica titular de novo empreen-
dimento qualificado como consumidor livre ou como autoprodutor
que firme contrato de longo prazo para a compra de gas natural produzido.

Para cada metro cubico (m’) de gas natural consumido sera assegurado
um crédito tributario em valor equivalente ao total arrecadado pela
Uniao, no més imediatamente anterior, por meio do pagamento de royal-
ties e participagoes especiais dividido pela quantidade total de gas natural
produzido nesse mesmo més.

O crédito tributario podera ser usado para compensacao do valor por
ela devido a titulo de IR ou PIS/Pasep e Cofins, limitado ao prazo de 10 anos.
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Reduz a zero a aliquota de IPI, PIS/Pasep e Cofins e Imposto de Impor-
tacao, na importacdo dos veiculos movidos a Gas Natural Liquefeito (GNL) ou
Gas Natural Veicular (GNV), por 5 anos, e de insumos, pecas e produtos inter-
mediarios destinados a fabricacdo dos veiculos, durante o periodo de 10 anos.

Veda o uso de carvao mineral para geracao de energia elétrica e de
coque verde de petrdleo para geracao de calor, devendo esses combus-
tiveis serem substituidos por gas natural ou por outro combustivel cuja utiliza-
cao resulte em reducdo da emissao de didxido de carbono (CO2) no prazo de
10 anos.

INFRAESTRUTURA

| > NOSSA POSIGAO

Aumentar e diversificar a oferta nacional de gds natural gerard maior competitivi-
dade dos precos e fomentard o desenvolvimento da economia brasileira, uma vez
que o gds natural é um insumo utilizado pelo setor produtivo para gera¢éo de ener-

CONVERGENTE gia elétrica.

COMRESSALVA Considerado como combustivel da transicdo, a oferta futura e de longo prazo de

gds natural, combinada com energia elétrica a partir de fontes renovdveis, pode ser
indutora da expansdo e modernizacdo do parque industrial brasileiro e de sua com-
petitividade na economia de baixo carbono.

Todavia, o projeto pode ser aperfeicoado para tornar a proposta mais aderente a Lei
do Gds (Lei n° 14.134/2021) e assegurar que as medidas promovam impactos positivos
no setor de Exploracdo e Producdo (E&P) de Petrdleo e Gds Natural, fomentando os
investimentos publicos e privados de infraestrutura neste elo, com a observancia dos
contratos jd firmados e dos planos de desenvolvimento jd aprovados.

Nesse sentido, ressalta-se que a falta de investimentos em infraestrutura é conside-
rada uma das principais causas do alto nivel de reinjecéio e reduc¢éo da oferta de gds
natural ao mercado. Novos investimentos em infraestrutura reduzirdo o montante de
gds natural reinjetado e podem reduzir a concentracdo na oferta.

PL04363/2023, dosenador : Fingnciamento da Conta de Desenvolvimento
Cleitinho (Republicanos/MG)  : e R .

: Energético (CDE) mediante recursos provenientes
do Or¢camento Geral da Unido

Em tramitagiao :
no Senado Federal :

> OQUEE

Define que a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) sera finan-
ciada com recursos provenientes do Or¢amento Geral da Unidao em conta
de subsidios.
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> NOSSA POSIGAO

A proposicdo garante que os subsidios tarifdrios incidentes sobre a tarifa de energia
elétrica sejam custeados pelo Orcamento da Unido e ndo mais pelo consumidor, a
fim de que sejam avaliados em conjunto com as demais despesas publicas. CONVERGENTE

INFRAESTRUTURA

Como resultado, estima-se reducéo de 10% no custo da energia elétrica, amenizando
os efeitos inflaciondrios e contribuindo significativamente para redu¢do dos custos
da industria.

O uso das tarifas elétricas no Brasil como forma de arrecadacéo de recursos para
custear politicas publicas do setor elétrico ndo é mais sustentdvel no atual contexto
econdmico e tecnoldgico do setor, distorce os precos da energia e impacta, de forma
negativa, toda a cadeia produtiva no Brasil.

Responsabilizac¢do das concessiondrias de ferrovias © PL04158/2024, o senador
quanto a prestacdo de servico e defini¢do do dmbito  Weverton (FOTMA
de atuacdo das Comissoées Tripartites ; Em tramitagdo

no Senado Federal

> OQUEE

Disciplina a responsabilidade das concessionarias de ferrovias quanto a
prestacao de servico e define o ambito de atuacao das Comissoes Tri-
partites para o setor ferrovidrio de carga.

Cabera a ANTT, entre outros:

a) mitigar os efeitos do monopdlio natural nas concessdes de servicos;

b) garantir que as concessionarias disponibilizem pelo menos 90%
da capacidade maxima tedrica das ferrovias;

¢) fiscalizar os trechos abandonados ou com saturacdo abaixo de 30%,
garantindo a recuperacao gradual e continua da oferta de servicos
para 80% em até cinco anos; e

d) implementar a conexao do Centro Nacional de Supervisao Ope-
racional (CNSO) com informag¢des em tempo real enviadas pelos
Centros de Controle Operacional (CCOs) das concessionarias de
ferrovias, para uso estatistico e fiscalizatorio.

A concessionéria deverd disponibilizar a sua capacidade ociosa a outros
operadores por meio de direitos de passagem ou trafego mutuo, se a
oferta de capacidade for inferior a 90%, sujeita a multa caso nao cumpra a
oferta de servicos.

A Comissao Tripartite, formada por concedente, concessionaria e usuario, fiscali-
zard o servico de transporte ferroviario.
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INFRAESTRUTURA

122

CONVERGENTE

Competird a Comissao Tripartite, entre outros:

a) acompanhar a evolucao da legislacao e regulamentacao do transporte
ferroviario de carga, sugerindo melhorias quando necessario;

b) manifestar-se sobre tarifas, atendimento ao usuario e qualidade do
servico;

¢) analisar o desempenho das concessiondrias;

d) enviar a ANTT o Plano Anual de Atividades e Metas (PAM), e

e) acompanhar a solucao de conflitos que envolvam a coletividade
frente ao transporte ferrovidrio de cargas.

> NOSSA POSIGAO

O transporte ferrovidrio no pa’is enfrenta desafios no que tange a requlacao, a trans-
paréncia de dados e a fiscalizacdo das operacoes envolvendo o setor. Nesse sentido,
a proposicdo visa conferir maior clareza quanto a atuacdo da ANTT para ampliar
a sua capacidade fiscalizatéria dos contratos de concessdo de ferrovias, bem como
disciplinar as responsabilidades das concessiondrias e a estruturacdo e coordenagao
das Comissées Tripartites pertinentes ao transporte ferrovidrio.

A principal medida proposta é a conexdo entre o Centro Nacional de Supervisdo
Operacional (CNSO) e os Centros de Controle Operacional (CCOs), que dispbem de
informagées, em tempo real, das atividades das concessiondrias de ferrovias. A inte-
gragdo das informagées permitird maior confiabilidade, agilidade e sequran¢a no
acompanhamento das operacées ferrovidrias. Adicionalmente, determina que as
concessiondrias devem informar, até o 15° dia do més anterior, a sua inten¢do de
oferta de capacidade, de modo que seja possivel o planejamento adequado para a
plena utilizacéo da infraestrutura.

Assim, os usudrios que dependem de ferrovias para o escoamento de cargas con-
tariam com maior transparéncia na divulgacdo de informacées relativas a utiliza-
¢do do modal, o que contribuiria diretamente para o planejamento logistico desses
embarcadores e para a prestacdo mais adequada do servico de transporte. A trans-
paréncia na divulgac¢do das informacdes tem o potencial de ampliar a oferta desse
servico de transporte, fomentar a competitividade no setor e atender, de forma mais
eficiente, as demandas dos usudrios.

No entanto, ressalta-se como ponto de atencdo que, ao estipular que as concessio-
ndrias ferrovidrias deverao reestabelecer a oferta do servico de transporte ferrovidrio
nos trechos ociosos ou com saturacao inferior a 30%, a medida poderia resultar em
desperdicio de recursos e inviabilidade econémica, ao exigir a manuten¢ao de servi-
cos em trechos com fluxo baixo ou inexistente, sem garantia de retorno operacional
ou beneficio social.
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Lei Geral de Concessoes (LGC)

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MIiNIMA. VIDE PAGINA 33.

Vedacdo da exploracdo de gds de xisto por fraturagdo
hidraulica

> OQUEE

Veda a outorga de concessao de lavra para exploracao de gas mediante

a técnica de fraturacao hidraulica (fracking).

> NOSSA POSIGAO

Aexploracdo do gds de xisto ¢ uma importante atividade que pode induzir a gera¢do
de empreqos diretos e indiretos, reduzir os custos de producdo da industria de base
nacional e gerar impactos positivos sobre a balanca comercial, com a redu¢do das
importagdes de gds natural e de matérias-primas industriais, que tém no gds uma

fonte de custo importante.

A produg¢do de gds de xisto é a nova fronteira energética mundial. O interesse pelo
gds ndo convencional tem crescido exponencialmente, em paralelo a identifica-
¢do das jazidas existentes. Estima-se que o Brasil abrigue a décima maior reserva
mundial do hidrocarboneto, com aproximadamente 15 trilhbes de metros cubicos.
Ademais, a realizacdo das atividades exploratdrias de recursos ndo convencionais
representa oportunidade para que o Estado arrecade tributos associados aos inves-

timentos e a producdo.

E um potencial ndo testado do paris e jd requlado. Se a Resolucdo ANP ne 21/2014,
sobre fracking em reservatorios ndo convencionais for integralmente seguida,
a operacdo é muito sequra, com exigéncias ainda mais restritivas do que se vé inter-
nacionalmente. Além disso, o gds é a fonte de energia mais limpa entre os combus-

tiveis fosseis.

Modernizacdo do setor elétrico

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 33.

: PL07063/2017, do ex-senador
: Antonio Valadares (PSB/SE)

: PL01935/2019, do ex-depu-
* tado Schiavinato (PP/PR)

INFRAESTRUTURA

Em tramitacao
: naCamara dos Deputados

DIVERGENTE

: PL00414/2021, do ex-senador
1 Céssio Cunha Lima (PSDB/PB)
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INFRAESTRUTURA

PL 02316/2022, do Poder
Executivo

Em tramitacao

na Camara dos Deputados

124

DIVERGENTE

. Livre acesso a dutos de transporte e terminais
. aquavidrios

> OQUEE

Dispbe sobre 0 acesso de terceiro interessado a dutos de transporte e terminais
aquaviarios.

Serd facultado a qualquer interessado o acesso as infraestruturas de trans-
porte das industrias de petréleo e de biocombustivel mediante remu-
neracao ao titular das instalacdes, vedados o tratamento discriminatério e a
imposicao de barreiras injustificadas ao acesso de terceiros.

S&o considerados infraestruturas de transporte: i) dutos de transporte; ii) ter-
minais aquaviarios; e iii) outras infraestruturas definidas pela ANP.

Caso nao haja acordo entre as empresas, a ANP fixara o valor e aforma de
pagamento da remuneracao da instalacdo, consideradas a remuneragéo
pela prestacdo eficiente dos servicos e a depreciacdo dos ativos, no prazo e nas
demais condicdes previstas na regulacdo aplicavel.

O titular das infraestruturas deverd: i) divulgar a capacidade disponivel para
a contratacdo por terceiros interessados e demais informac6es exigidas na requ-
lacdo; e ii) viabilizar o acesso de terceiros as suas instalagoes, vedada a
exigéncia de constituicao de sociedade com o titular das instalagdes utilizadas.

Apos trés anos da publicacdo da lei, as empresas de producao de petréleo,
distribuicdo de combustiveis liquidos e GLP, refino, processamento de gas natu-
ral ou de producao de biocombustiveis deverao constituir subsidiaria ou
contratar empresas com atribuicoes especificas para operar dutos e
terminais aquaviarios.

> NOSSA POSIGAO

Ao focar demasiadamente na otimizacdo de uso dos ativos existentes, sem fazer dis-
tincdo entre as infraestruturas de rede (dutos) e as que séo mais facilmente replicaveis,
como terminais aquavidrios e outras infraestruturas, o projeto pode comprometer o
desenvolvimento e a ampliacdo das infraestruturas de movimentacdo de petrdleo e
derivados no pairs.

A simples entrada de novos agentes competindo pela mesma infraestrutura defici-
tdria implicard aumento da demanda por esses ativos escassos, convergindo para a
obsolescéncia e insuficiéncia de ativos a médio e longo prazo, levando ao aumento
dos custos de movimentacgdo de produtos, com impactos na competitividade de toda
ainddstria do pais, podendo, até mesmo, comprometer o abastecimento nacional.
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Nesse sentido, considerando a necessidade de desenvolvimento da infraestrutura
nacional, faz-se necessdria uma discussdo prévia sobre o conceito de ativo essencial,
a ser requisito para o acesso de terceiros as infraestruturas de movimentacdo de
petrdleo, derivados e biocombustiveis.

Além disso, a proposta ndo observa os preceitos da Lei de Liberdade Econémica ao
introduzir limites a livre formacdo de atividade econémica, impondo como regra
geral de mercado o modelo desverticalizado, além de criar a obrigacdo de contra-
tagdo ou constituicdo de um operador de terminal independente, sem a adequada
demonstracdo de beneficios.

INFRAESTRUTURA

A almejada competitividade no setor deve ser alcan¢ada pelo aumento da disponi-
bilidade de infraestrutura de movimentagdo, de forma a permitir diferentes arranjos
logisticos e alternativas de suprimento.

Indenizac¢do ao transportador em quantia equivalente : pL01321/2023-cp, da depu-
a duas vezes o valor do peddgio ; tode Any Ortiz (Cdadania/RS)

Em tramitacao
: naCamara dos Deputados

> OQUEE

Altera a lei do Vale-Pedagio obrigatério no transporte rodoviario de carga, para
determinar que o embarcador sera obrigado a indenizar o transporta-
dor em quantia equivalente a duas vezes o valor do pedagio na hipotese
de infracdo. Atualmente, o valor de referéncia é o do frete.

Inclui que a comprovacao do pagamento do vale-pedagio podera ser
a posteriori, e ndo antecipadamente ao embarque da mercadoria, em caso
de operacoes complexas de transporte, dois ou mais modais envolvidos,
ponto de partida diverso do estabelecimento do contratante, entre outros.

Reduz o valor da multa administrativa aplicavel ao descumprimento da
norma para R$ 250,00. Atualmente a multa é estabelecida entre RS 550,00 a
RS 10.500,00.

Possibilita outros sistemas alternativos de pagamento do vale-peda-
gio, como free flow, desde que haja a comprovagdo do adimplemento do valor
do pedagio.

> NOSSA POSIGAO

A Lei do Vale-peddgio (Lei n° 10.209/2001) determinou que é de responsabilidade
do embarcador o pagamento antecipado do peddgio no transporte rodovidrio de
cargas. No caso de descumprimento, o infrator é sujeito a multa administrativa e
obrigado a indenizar o transportador em quantia equivalente a duas vezes o valor
do frete.

CONVERGENTE
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INFRAESTRUTURA

PL 02072/2023, da deputada
Adriana Ventura (Novo/SP)

na Camara dos Deputados

126

Em tramitacao

CONVERGENTE

Todavia, ressalta-se que situacdes de dificuldade na operacionalizagdo do vale-pe-
ddgio e na sua antecipagdo sdo compartilhadas por diversos setores industriais e
ambientes regionais, abrindo a possibilidade de aplicacdo de multas e responsabili-
zacbes indenizatdrias desproporcionars.

Entre as dificuldades, destacam-se as seguintes situacées: i) logistica inbound, na qual
ainddstria passa a ser o ponto de chegada da carga e o embarque e o transporte sGo
feitos por terceiros; ii) transporte multimodal; e iii) transporte porto/planta.

Nesse sentido, a proposta consiste em importante medida para o transporte rodo-
vidrio de cargas ao estabelecer regras mais claras relativas a antecipacdo do vale-pe-
ddgio obrigatdrio e parametro de indenizacdo mais condizente com a penalizacdo.

. Impossibilidade da prestacdo dos servicos publicos
. de saneamento bdsico sem licitagdo

| > OQUEE

Veda a equiparacao a prestacao direta, sem licitacdo, a prestacao dos servicos
publicos de saneamento basico em determinado municipio realizado por enti-
dade que integre a administracdo de outro ente federativo.

> NOSSA POSIGAO

O projeto visa garantir a selecGo competitiva do prestador dos servicos de saneamento
bdsico, vedando que a prestacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico em
determinado municipio realizado por entidade que integre a administracdo de outro
ente federativo seja equiparada a prestacdo direta, sem necessidade de licitacdo.

Dessa forma, combate a tese sequndo a qual determinada entidade publica inte-
grante da estrutura de um Estado da Federacdo poderd prestar servicos de sanea-
mento bdsico em determinado municipio integrante de regido metropolitana,
aglomeracdo urbana ou microrregido. Tal entendimento mantém-se alheio a con-
corréncia e a licitacdo e foi superado pela Lei n° 14.026/2020, cuja constitucionalidade
se encontra chancelada pelo STF.

Portanto, a proposta garante maior estabilidade no ambiente institucional para o
fomento dos investimentos no setor rumo a universalizacdo. O saneamento bdsico
tem um impacto de primeira ordem na produtividade do trabalho, no aproveita-
mento do ensino, nos niveis de absenteismo e, de modo geral, na qualidade de vida
da populacdo.
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Compensacdo financeira de agentes geradores ';L°|38‘(‘:v’/2£3' do deputado
R yre ;. Bacelar
de energia edlica e solar :

Em tramitacao
na Camara dos Deputados

> OQUEE

Cria compensacao pela utilizacdo de recursos edlicos e solares, para fins de
geracdo de energia elétrica, para contribuir de forma proporcional com os cus-
tos sociais e ambientais associados.

INFRAESTRUTURA

A compensacao sera de 7% sobre o valor da energia produzida, a ser
paga pelos agentes de geracdo de energia elétrica aos Estados, ao Distrito Fede-
ral e aos Municipios, em cujos territorios se localizarem instalacdes destinadas a
producao de energia elétrica.

Da compensacao financeira, o total do valor da energia produzida sera dis-
tribuida entre Estados, Municipios e érgaos da administracao direta da Uniéo.

> NOSSA POSIGAO

O estabelecimento de uma nova compensacao financeira pela utilizacdo de recursos

edlicos e solares para producdo da energia elétrica poderd gerar incremento da tarifa

e do custo da energia comercializada no ambiente de contratagdo livre, deslocando DIVERGENTE
recursos do consumidor de energia para os entes federativos.

O aumento do custo da energia produzida poderd reduzir o interesse de potenciais
investidores e financiadores na geracédo edlica e solar, dificultando a implantagédo de
novos empreendimentos dessas fontes.

A energia elétrica é um dos principais insumos da industria brasileira, razdo pela qual
a sua disponibilidade e o seu custo sdo determinantes para a competitividade do
produto nacional. Para que o setor produtivo brasileiro possa se desenvolver é preciso
que o suprimento de energia tenha precos competitivos, com qualidade e confiabili-
dade de fornecimento.

Ressalta-se que a instalacdo de usinas edlicas e solares ndo prejudica receitas locaris,
coexistindo com atividades agricolas e gerando beneficios econémicos para a popu-
lacdo local. Os empreendimentos ndo sdo instalados contra a vontade do proprietd-
rio da drea, pois ndo hd desapropriacdo, mas uma negociacdo entre os particulares
que fortalece a livre iniciativa.

Por fim, a instituicdo de compensacdes que extrapolem o escopo da ConstituicGo
s seria vidvel por meio de emenda constitucional, uma vez que as compensacoes
foram expressamente estabelecidas no texto constitucional (art. 20, §1° da CRFB)
e referem-se aos royalties relacionados a exploracdo de petréleo ou gds natural, de
recursos hidricos para geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais.
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PDL 00365/2022, do depu-
tado Danilo Forte (Unido/CE)

Em tramitacao
no Senado Federal

DIVERGENTE

Sustacao das resolucoes que tratam da defini¢do da
metodologia de cdlculo das Tarifas de Uso do Sistema
de Transmissao (TUST)

> OQUEE

Susta as Resolugoes Normativas Aneel n° 1.024, de 28 de junho de 2022, e
n° 1.041, de 20 de setembro de 2022, que tratam da definicao da metodo-
logia de calculo das Tarifas de Uso do Sistema de Transmissao (TUST).

> NOSSA POSIGAO

As Resolucoes Normativas da Aneel foram uma resposta ao aumento significativo
da produgdo de energia edlica e solar, que impactou a infraestrutura de transmisséo
de energia e sobrecarregou o sistema, demandando investimentos maiores para o
escoamento.

Conforme proposto pelas resolugdes, especificamente no que tange ao fim da esta-
bilizacdo da TUST, as tarifas terdo variacgo anual em fun¢do da entrada de novas
cargas e usinas, bem como da expansao da rede de transmissdo. Assim, passam a ser
funcdo da configuracdo do sistema de transmisséo, de forma que a TUST passard a
representar, de modo realista, os custos associados a transmissao.

Outro ponto de destaque é a utilizacdo do conceito de sinal locacional para a defi-
nicdo das tarifas de uso dos sistemas de transmissdo, visando assequrar maiores
encargos aos agentes que mais oneram o sistema de transmissao, equilibrando a
operacdo do sistema elétrico.

Portanto, as atuais regras da Aneel para as tarifas de transmissdo, sequndo os Pro-
cedimentos de Regulacéo Tarifdria (Proret), garantem a arrecadacdo de recursos
suficientes para a cobertura dos custos dos sistemas de transmissao, inclusive das
interligacdes internacionais conectadas d rede bdsica, sem necessidade de subsidios.

Sustar um ato administrativo ancorado em andlises técnicas e em debate entre as
entidades setoriais adiciona grau de insequranca juridica e institucional que pode
comprometer a confiabilidade e os investimentos em todo o sistema elétrico brasileiro.
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Vedacao do contingenciamento de recursos do ';”’9""0;’?02;5 gj;;“adofa
. N aniella Ribeiro

Fust destinados a programas aprovados pelo :

Conselho Gestor

Em tramitacao
: noSenado Federal

INFRAESTRUTURA

> OQUEE

Veda o contingenciamento dos recursos destinados a execucao de pro-
gramas, projetos, planos, atividades, iniciativas e a¢bées aprovados pelo
Conselho Gestor do Fundo de Universalizacao dos Servicos de Telecomunica-
coes (Fust).

Proibe a imposicao de quaisquer limites a execucdo de programas aprova-
dos pelo Conselho Gestor, exceto quando houver frustracao na arrecada-
cao das receitas correspondentes.

Impede a alocacdo orcamentdria dos valores destinados ao financiamento de
programas aprovados pelo Conselho Gestor em reservas de contingéncia de natu-
reza primdria ou financeira.

> NOSSA POSIGAO

Em 2020, com a promulgacdo da Lei n® 14.109, o Fust teve seu escopo ampliado para

estimular a expansdo, o uso e a melhoria da qualidade das redes e dos servicos de

telecomunicacées, reduzir as desigualdades regionais e estimular o uso e o desenvol- CONVERGENTE
vimento de novas tecnologias de conectividade para promog¢do do desenvolvimento

econdémico e social.

Todavia, de acordo com o TCU, em processo de fiscalizacdo conduzido em 2016, dos
RS 16 bilhdes arrecadados pelo Fust entre 2001 e 2015, pouco mais de 1% foi utilizado
na universalizacdo dos servicos de telecomunicacées. O restante passou a ser usado
em outras partes do orcamento.

Portanto, a vedacdo da possibilidade de contingenciamento dos recursos do Fundo e
da alocacdo orcamentdria em reservas de contingéncia sao medidas essenciais para
garantir que projetos que ampliaréo a infraestrutura e a conectividade do pars, estra-
tégicos para o desenvolvimento da nacdo, ndo sejam prejudicados por alteracées
orcamentdrias intempestivas.
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Melhorar o sistema tributdrio a fim de promover o crescimento econémico sustentado do pais, com mais empregos,
renda e qualidade de vida para os brasileiros.

E preciso avancar em mudancas no sistema de tributacdo, a fim de impulsionar um ambiente propicio ao inves-
timento produtivo e, consequentemente, ao desenvolvimento econémico.

Atualmente, o sistema tributario brasileiro passa por uma grande reforma, com a promulgacdo da Emenda Cons-
titucional 132/2023 e a aprovacao da Lei Complementar 214/2025, que eliminam distor¢des e ineficiéncias do
atual sistema de tributacdo do consumo, com destaque para o fim da cumulatividade, bem como a desoneracao
das exportacdes e dos investimentos.

Com a reforma, espera-se o fortalecimento da competitividade das empresas nacionais, mais investimentos,
maior presenca das empresas brasileiras nas cadeias globais de valor, melhor alocacao dos recursos produtivos e
reducao da litigiosidade tributaria.

Para garantir que a regulamentacao infraconstitucional da reforma tributaria do consumo seja concluida, é pre-
ciso aprovar o PLP 108/2024, que tem foco no Comité Gestor de IBS e no processo administrativo fiscal (conten-
cioso) dos novos tributos (Imposto sobre Bens e Servicos — IBS e Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos — CBS).

Além disso, o Brasil ainda precisa aperfeicoar suas regras de tributacdo da renda corporativa. As regras cami-
nham em desacordo com as tendéncias mundiais atuais, influenciam negativamente a atragdo de investimentos
estrangeiros, dificultam a competitividade de empresas brasileiras e afastam o palis das cadeias globais de valor.

A elevada aliquota de tributacdo sobre o lucro das empresas, as regras de tributacdo de lucros auferidos no
exterior e a limitada rede de acordos para evitar a dupla tributacao destacam-se como os principais problemas
do sistema brasileiro de tributacdo da renda corporativa.
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SISTEMA TRIBUTARIO

132

CARGA TRIBUTARIA, CRIACAO
DE TRIBUTOS E VINCULACAO
DE RECEITAS

O Brasil enfrenta uma carga tributdria excessivamente elevada para um pais em desen-
volvimento, sem que isso se traduza em contrapartida adequada em servicos e investi-
mentos publicos. Além disso, a redugdo da carga tributdria exige uma politica robusta de
racionalizagdo e corte de gastos publicos.

Dada a elevada carga tributéria e as disfuncées do sistema tributario nacional, pro-
postas que resultem em aumento adicional dessa carga ou na criagdo de novos
tributos sdo inaceitaveis.

E essencial regulamentar o novo sistema de tributacdo do consumo introduzido
pela EC n° 132/2023, que é mais eficiente e reduz distor¢des do sistema atual,
como a cumulatividade, a oneragao das exportacdes e o peso excessivo da tri-
butacdo em determinados setores da economia. Com isso, espera-se que 0 Novo
sistema promova uma distribuicdao mais equanime da carga tributaria entre os
setores, otimizando a alocagdo de recursos produtivos e impulsionando o cresci-
mento econdmico.

E fundamental evitar a criacéo de novos tributos que aumentem a ja elevada carga
tributdria e gerem ineficiéncias econdmicas, especialmente aqueles que prejudi-
quem a competitividade, como tributos sobre movimentacdes financeiras ou com
cardter cumulativo.

Também é necessério reduzir a aliquota nominal de tributacdo da renda das
empresas (IRPJ/CSLL) para um patamar abaixo da média da OCDE (em torno de
23%). Diante das restricoes fiscais, é possivel compensar a menor tributacdo do
lucro das empresas com a tributacao de lucros e dividendos distribuidos aos
socios e acionistas, desde que isso ndo aumente a tributagédo total sobre os inves-
timentos produtivos.

A vinculagdo compulséria de recursos tributarios gera desvantagens para a econo-
mia brasileira, como a impossibilidade de realocar recursos para areas prioritarias,
a ineficiéncia decorrente da garantia de recursos independentemente do desempe-
nho e a dificuldade de ajustes na politica fiscal.
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Reforma da tributagédo sobre a renda corporativa ; PL02015/2019, do senador o)
¢ Otto Alencar (PSD/BA) =

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MINIMA. VIDE PAGINA 24. =
2

oo

=

<C

Definicao dos principios para a cobranca de taxas © PLP00016/2022, do deputado =
~ : 4 i =

por entes da Federagao : José Medeiros (Podemos/MT) %

Em tramitacao
¢ naCamarados Deputados

> OQUEE

Altera o CTN, a fim de estabelecer principios para a cobranca de taxas
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Prevé que a instituicdo ou majoracao de taxas devera estar acompa-
nhada do demonstrativo do custo total e do custo unitario da atividade
do exercicio do poder de policia, ou do servico prestado ao sujeito passivo, ou
mesmo aquele posto a sua disposicao.

Estabelece que o total arrecadado com a taxa majorada no periodo de
apuracao nao podera exceder o custo total da respectiva atividade
ou do respectivo servico, vedado o financiamento de custos em patamares
superiores aos verificados no mercado em condicdes assemelhadas.

O montante cobrado a titulo de taxa do sujeito passivo ndo poderd exce-
der o custo unitério da respectiva atividade ou do respectivo servico.

Os entes federativos terdo cinco anos para regulamentar suas respectivas
taxas.

> NOSSA POSICAO

O projeto acerta ao determinar a apresentacdo de demonstrativo de custo para cria-

¢do ou aumento de taxas, que tém como fato gerador o exercicio do poder de policia

e a prestacdo de servicos, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos

~ 4 prestacao de servicos, esp P P CONVERGENTE
a sua disposicao.

O fundamento Iégico da cobranca da taxa é financiar as despesas estatais com o
desempenho da atividade de vigildncia, orientacdo e correicéo sobre 0 modo pelo
qual o agente delegado operacionaliza a serventia sob seus imediatos cuidados.
Assim, a medida reforca e garante mdxima efetividade ao cardter contraprestacional
e retributivo das taxas.
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PLO2519/2022, dodeputedo - A[terggédio do limite anual da receita bruta para op¢do
Otto Alencar Filho (PSD/BA)  +

. do lucro presumido
Em tramitacéo :
na Camara dos Deputados

CONVERGENTE

PL 03394/2024, do Poder

PL 04635/2024, do deputado

na Camara dos Deputados

134

> OQUEE

Aumenta de R$ 78 milhées para R$ 130 milhdes os limites para opcao pelo
regime de tributacao com base no lucro presumido.

> NOSSA POSIGAO

A correcdo de valores do limite do lucro presumido permitird as empresas simplifica-
rem a apuracdo dos tributos e reverterem o aumento de tributacdo provocado pelo
simples crescimento nominal das suas receitas.

A falta de correcdo acarreta distorcdo no sistema econémico. O aumento de custos
das empresas implica decisées de aumento nominal de precos e, portanto, de fatu-
ramento. Esse simples crescimento do faturamento nominal expulsa as empresas do
lucro presumido, que acabam por ultrapassar o limite previsto na legislacdo.

Como resultado, as empresas passam a enfrentar maior complexidade e maiores
custos administrativos para cumprir com suas obrigacoes. Ndo se pode esquecer de
que a simplificacdo tributdria é medida necessdria para a economia brasileira e para
o desenvolvimento do setor produtivo.

: Aumento da aliquota da CSLL e do IRRF sobre JCP

Executivo

e revogacao do crédito presumido de PIS/Cofins sobre
a taxa de selo de controle de cigarros e bebidas

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MiINIMA. VIDE PAGINA 25.

024, do . Prorrogacgdo até 2030 dos beneficios tributdrios da Lei
Vrortpel 0501 de Internet das Coisas

Em tramitagdo :

> OQUEE

Estende até 2030 os beneficios tributarios que reduziram a zero os
valores das taxas de fiscalizacao (TFl e TFF) e contribuicoes (CFRP e
Condecine) relacionadas a estacdes de telecomunicacdes envolvidas em siste-
mas de comunicacao maquina a maquina.
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> NOSSA POSICAO

A proposta visa desonerar e simplificar aimplantacdo e o funcionamento de sistemas
de comunicagcdo mdquina a mdquina (M2M).

SISTEMA TRIBUTARIO

Os sistemas M2M realizam troca automdtica de dados entre dispositivos com auxilio CONVERGENTE

de chips de comunicacéo das operadoras maveis, fundamentais para a internet das
coisas (loT).

Na legislacdo atual, cada dispositivo M2M é considerado uma estacdo de telecomu-
nicagdo, o que gera encargos tributdrios pela ativagéo e pelo uso. Dada a proliferacéo
esperada desses dispositivos em residéncias, o modelo tributdrio atual é considerado
proibitivo para o crescimento da tecnologia M2M.

Para impulsionar a loT e facilitar a ado¢éao generalizada de sensores e receptores via
satélite de pequeno porte, é urgente a desoneracdo fiscal, que jd se mostrou eficaz na
ampliacdo da infraestrutura dessas tecnologias.

A continuidade dessa desoneracdo, como definido pela Lei n° 14.108/2020, é fun-
damental para o avanco da loT no Brasil, combinada a outras iniciativas, como
apoio a pesquisa, simplificacdo de certificacdo de equipamentos e acesso facilitado
a financiamento.
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PLP 00036/2023, do deputado
Newton Cardoso Jr (MDB/MG)

Em tramitacao

na Camara dos Deputados

136

CONVERGENTE

DESONERACAO
DAS EXPORTACOES

O crescimento das exportagbes deve ser prioridade estratégica para o desenvolvimento
do pars.

Amaiorinsercao do produto brasileiro no mercado externo exige desoneracao integral
das exportacdes. Produtos brasileiros exportados carregam tributos que prejudicam
sua competitividade no exterior. A desoneracao, quando existe, € parcial e limitada.

Exonerar tributos de produtos exportados é uma pratica internacionalmente utili-
zada para garantir a competitividade de um pais. A maxima da internacionalizacao
das economias é que nao se deve exportar tributos. A tributacdo das exportagdes é
verdadeiro anacronismo.

A garantia de plena desoneracdo das exportacdes passa, necessariamente, pela
implementacédo da reforma tributéaria do consumo baseada no Imposto sobre Valor
Agregado (IVA), conforme as melhores préticas internacionais, com destaque para o
conceito de crédito amplo (financeiro) e para a eliminacédo da cumulatividade. Con-
tudo, enquanto essa implementacao nao ocorrer, é imprescindivel a manutencao
e a ampliacdo dos atuais mecanismos paliativos de desoneracao das exportacoes.

Alegislacéo tributéria deve, ainda, definir uma solucdo permanente para compensa-
cdo e ressarcimento dos créditos tributérios acumulados na exportacéo.

Utilizagao dos créditos acumulados de ICMS

> OQUEE

Inclui na Lei Kandir dispositivos mais claros sobre os limites das atuagoes
dos estados na regulamentacao do direito a utilizacao e transferéncia
dos créditos acumulados, em operagoes domésticas e em exportagoes,
bem como permite que os créditos de ICMS sejam utilizados para compensar
débitos referentes ao ICMS-ST (substituicao tributaria), ao ICMS-Importacdo e ao
ICMS-Difal (diferencial de aliquotas).

> NOSSA POSIGAO

Considerando o sistema tributdrio anterior a reforma tributdria sobre o consumo e o
periodo de transicdo, convém destacar que um dos entraves da competitividade das
empresas brasileiras é o acimulo de saldo credor de imposto causado pela restri¢éo
ao uso de crédito quanto aos débitos passiveis de compensacdo. Esse problema é
sentido nas exportagées e na concorréncia com os produtos importados que ingres-
sam no mercado doméstico.
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Especificamente sobre o ICMS, a vigente legislacdo estadual impée limitacbes ao
ressarcimento, seja restringindo os tipos de débitos passiveis de compensacdo, seja
tornando mais complexos e burocrdticos os procedimentos para viabilizar essa
compensacdo. Como efeito, ocorre o actimulo de saldo credor, que pode tardar em
demasia para ser restituido, além de implicar tributacdo implicita as empresas. SéGo
problemas que a EC n° 132/2023 resolverd.

SISTEMA TRIBUTARIO

Por isso, o projeto acerta ao afastar as restricbes para compensacdo e ao incluir dis-
positivos mais claros sobre os limites das atuacoes dos estados na regulamentagdo
do direito a utilizacdo e a transferéncia desses créditos.

Destaca-se que o STJ tem entendimento consolidado no sentido de que as normas
que dispbem sobre essa utilizacdo sdo autoaplicdveis, razdo pela qual ndo seriam
passiveis de qualquer tipo de limitacéo pelos estados.

Prorrogacao dos prazos de suspensdo de pagamentos  : PL04966/2023, dodeputado
. ;e e : Gilson Marques (Novo/SC)

de tributos nos atos concessorios do drawback que ja -

tenham sido prorrogados

Em tramitacao
: naCamarados Deputados

> OQUEE

O substitutivo apresentado na CFT define que os prazos de isencéo, de reducéo
a zero de aliquotas ou de suspensdo do pagamento de tributos previstos nos
atos concessoérios do regime especial de drawback, que tenham sido prorro-
gados por 1 ano pela autoridade fiscal e que tenham termo no ano de 2024,
poderao ser prorrogados, em carater excepcional, por mais um ano,
contado da data do respectivo termo.

> NOSSA POSIGAO

A prorrogacdo dos prazos concessorios do regime especial de drawback contribui

para evitar que as dificuldades de liquidez enfrentadas pelas empresas se transfor-

mem em problemas mais graves de solvéncia. Essa prorrogacéo foi realizada em CONVERGENTE
2020 por meio da Medida Proviséria n° 960, convertida na Lei n° 14.060/2020.

E fundamental considerar os impactos econémicos decorrentes da pandemia de
coronavirus, que causaram restricbes imediatas a producdo e ao consumo, além das
incertezas provocadas por conflitos geopoliticos, que continuam gerando tensées
significativas na economia global. Diante desse cendrio, o substitutivo apresentado
na CFT revela-se adequado ao prorrogar os atos concessorios jd estendidos por um
ano pela autoridade fiscal, conforme a Lei n° 14.060/2020, bem como os vencimentos
previstos entre 2021 e 2024.

A medida, acertadamente, também leva em consideracdo a recente catdstrofe cau-
sada pelas enchentes no Rio Grande do Sul, reforcando a necessidade de flexibiliza-
cao para mitigar os impactos econémicos.
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PLP 00108/2024, do Poder

Executivo

REFORMA TRIBUTARIA

Concluir a requlamentagéo infraconstitucional da reforma tributdria do consumo.

Em 2023, a Emenda Constitucional (EC) 132 reformou o sistema de tributacédo do
consumo do Brasil, introduzindo um novo modelo baseado no Imposto sobre o
Valor Agregado (IVA).

O novo modelo elimina varias distorcdes do sistema, simplifica-o e da mais transpa-
réncia a tributacdo sobre 0 consumo, ao substituir tributos obsoletos e repletos de
problemas (PIS/Cofins, IPI, ICMS e ISS) por um modelo IVA — composto pelo Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), para estados e municipios, e pela Contribuicdo Social
sobre Bens e Servicos (CBS), para a Unido — mais eficiente, moderno, alinhado as
melhores praticas internacionais e ja testado por mais de 170 palses.

O IBS e a CBS serao complementados por um Imposto Seletivo (IS), incidente sobre
alguns bens e servicos cujo consumo seja considerado prejudicial a salide e ao meio
ambiente (cigarros, bebidas alcodlicas e acucaradas, veiculos, embarcacdes, aerona-
ves, minério de ferro, petréleo, bets e loterias/apostas).

Com a reforma regulamentada pela LC ne 214/2025 (que trata dos aspectos gerais
do IBS, da CBS e do IS), seré fortalecida a competitividade das empresas e impulsio-
nado o ritmo de crescimento econdmico do pafs. Tais ganhos econdmicos decor-
rem das seguintes virtudes do novo modelo de tributacdo do consumo: o fim da
cumulatividade, a desoneracao das exportacdes e dos investimentos, a restituicao
aqgil dos saldos credores, a simplificacdo da legislacéo tributaria e a reducdo dos
custos operacionais e da litigiosidade.

Além disso, 0 novo modelo d& tratamento adequado para os atuais incentivos
fiscais de ICMS, institui mecanismo eficiente de promogdo do desenvolvimento
regional, bem como mantém o tratamento diferenciado para as empresas do Sim-
ples Nacional.

Apesar de todos esses avangos, convém registrar que o nimero de excecdes (aliquo-
tas reduzidas) ficou acima do ideal, o que pressiona a aliquota padréo de IBS/CBS de
todos os setores que ndo estdo sujeitos a tratamento favorecido. Por isso, é impor-
tante que nado se perca de vista a necessidade de revisar futuramente determinadas
situacoes de aliquotas reduzidas.

Destaca-se que, para concluir a regulamentacédo infraconstitucional da reforma
tributéria do consumo, ainda é preciso aprovar o PLP 108/2024, que tem foco no
Comité Gestor de IBS e no processo administrativo tributario do IBS e da CBS.

Comité Gestor do IBS e processo administrativo tributdrio

PROJETO CONSTANTE DA PAUTA MiNIMA. VIDE PAGINA 23.
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OBRIGACOES, MULTAS
E ADMINISTRACAO
TRIBUTARIAS

Oexcesso de burocracia, especialmente na drea tributdria, é um dos principais entraves ao
crescimento do pars, pois dificulta as operacoes, reduz a competitividade das empresas,
incentiva a informalidade e gera custos elevados para empresas, sociedade e governo.

SISTEMA TRIBUTARIO

As exigéncias e imposicdes dos Fiscos federal, estadual e municipal refletem o
excesso de burocracia, tornando o sistema tributario ainda mais complexo. O ele-
vado numero de obrigagdes acessorias e a sobreposicao de informacdes exigidas
exemplificam a falta de racionalidade nas imposicoes feitas aos contribuintes.

O estimulo as atividades formais exige medidas que promovam a desburocrati-
zacao e a simplificacdo. Além disso, é essencial buscar, sempre que possivel, um
tratamento favorecido para o contribuinte adimplente, em conformidade com o
principio da isonomia fiscal.

Essas medidas sdo necessarias, incluindo a adequacao de multas e obrigacdes aces-
sorias, a negociacdo de débitos, a ampla compensacdo de créditos e débitos fiscais
e a extensao de prazos para o recolhimento de tributos, visando reduzir os custos
com capital de giro.

No caso das obrigacdes acessorias, € fundamental revisar as exigéncias para evitar
a duplicidade no envio de informacdes. Além disso, é crucial implementar efetiva-
mente a analise de impacto regulatério e a analise de resultado regulatério, garan-
tindo uma relagdo positiva entre o custo da exigéncia e o custo de cumprimento
pelo contribuinte.

PL 03036/2022, do ex-senador

Utilizacao integral progressiva de prejuizo fiscal e e

para determinacao do lucro real

Em tramitacao
no Senado Federal

> OQUEE

Elimina, de forma progressiva, ao longo de trés anos, o limite de 30%
para compensacao de prejuizos fiscais no cilculo do Imposto de
Renda e da CSLL.
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> NOSSA POSIGAO

A elevacdo do limite para compensacao dos prejuizos fiscais é uma medida impor-
tante para reduzir a carga tributdria das empresas, sem reduzir aliquotas de tributos.

CONVERGENTE

O prejuizo sofrido por uma empresa, em dado ano, ndo desaparece com a abertura
de um novo periodo de apuracdo. Portanto, o lucro em um exercicio que venha a
cobrir prejuizos anteriores ndo revela a mesma capacidade contributiva daquele
lucro que ndo tem por trds um histdrico de resultados negativos, uma vez que servird,
a principio, para refazer o patriménio corroido pelos prejuizos passados, ndo consti-
tuindo acréscimo e, sim, mera recomposicdo do patriménio antes havido.

A elevacdo do limite contribui para reconstituicdo dos prejuizos sofridos, permite a
quitagcao dos novos débitos tributdrios e incentiva o crescimento econémico, pois as
empresas deixam de descapitalizar para investir.

PL00015/2024,doPoder :  [nstijtui¢do dos programas Confia, Sintonia e OEA,

Executivo

conformidade tributdria aduaneira e condicées sobre
devedor contumaz

Em tramitacao

na Camara dos Deputados

140

> OQUEE

Institui os seguintes programas de conformidade tributaria e aduaneira: i) Pro-
grama de Conformidade Cooperativa Fiscal (Confia); ii) Programa de Estimulo a
Conformidade Tributdria (Sintonia); e iii) Programa Brasileiro de Operador Eco-
ndmico Autorizado (OEA). Trata também do devedor contumaz.

Confia: programa de conformidade tributéria de adesdo voluntaria, que visa
ao cumprimento das obrigacdes tributarias aduaneiras por meio da construcao
de relacionamento cooperativo entre Receita Federal do Brasil (RFB) e os contri-
buintes. As pessoas juridicas que possuam estrutura de governanga corporativa
tributdria ou possuam sistema de conformidade tributaria poderdo aderir ao
Confia e sua adesédo serd fundamentada em critérios quantitativos (ativo patri-
monial e controle aciondrio) e critérios qualitativos (histérico de conformidade
fiscal, perfil de litigio e estrutura de controle interno em vigor). Sdo exemplos de
deveres a disseminacao da cultura de conformidade tributéria, a adequacédo da
estrutura organizacional e o cumprimento de plano de trabalho pactuado entre
as partes.

Sintonia: programa que visa estimular o cumprimento das obrigacdes tributa-
rias e aduaneiras por meio da concessdo de beneficios aos contribuintes classi-
ficados com base em regularidade cadastral, regularidade no recolhimento de
tributos, cumprimento tempestivo de obrigacdes e exatiddo das informagdes
prestadas nas declaracdes e nas escrituracdes.
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OEA: programa de participacao voluntaria com o objetivo de fortalecer a sequ-
ranca da cadeia de suprimentos internacional e estimular o cumprimento da
legislacao tributéria e aduaneira.

Define o devedor contumaz como o sujeito passivo que incidir em
quaisquer das seguintes hipoéteses: ) possuir, de forma reiterada, créditos
tributarios sem garantias idoneas, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, em
ambito administrativo ou judicial, em montante acima de RS 15 milhées e cor-
respondente a mais de 100% do patriménio ativo informado no ultimo balanco
patrimonial; i) possuir créditos tributarios inscritos em divida ativa, de valor igual
ou superior a R$ 15 milhdes, em situacao irregular por periodo igual ou superior
a um ano; e iii) for parte relacionada de pessoa juridica baixada ou declarada
inapta nos ultimos cinco anos, em situacao irregular cujo montante totalize valor
igual ou superior a RS 15 milhdes, inscritos ou ndo em divida ativa, ou que foi
considerada devedora contumaz e ainda mantém essa qualificacéo.

NOSSA POSICAO

E louvdvel a iniciativa de promover mudancas na relacdo entre Fisco e contribuinte,
o que estd em linha com as diretrizes da OCDE no que tange aos programas de con-
formidade Confia, Sintonia e OFA. Essa estratégia revela a ado¢do de uma modera-
¢do sancionatdria e contempla a ideia de responsividade tributdria.

Promover a caracterizacdo do devedor contumaz, com objetivo de prevenir dese-
quilibrios da concorréncia, é compativel com o objetivo de estabelecer uma relagao
franca com os contribuintes que pagam adequadamente os seus tributos. Contudo,
o PL 15/2024 apresenta requisitos insuficientes para a adequada identificacéo de
quem atua no mercado de forma irreqular, podendo resultar em punicdo de mero
inadimplente. Nesse sentido, entende-se que 0Os critérios previstos no projeto sao
genéricos e ndo sao cumulativos.

Sugere-se, por exemplo, que seja considerado apenas o valor principal do débito tri-
butdrio da empresa, excluidas multas e juros. Ademais, desse total, que sejam dedu-
zidos valores como saldo de parcelamento e transagoes que estejam em dia, valores
ndo pagos a empresa decorrentes de compras governamentais, entre outros. Ainda,
é necessdrio considerar o histdrico de pagamento de tributos pela empresa nos
ultimos anos, de forma a identificar como se comporta quanto as suas obrigacoes
tributdrias. Além disso, ndo se deve impor responsabilidade soliddria ao contribuinte
que se relacionar com o devedor contumaz pelos tributos ndo pagos. Finalmente,
deve-se adequar o conceito de parte relacionada.

Cabe ressaltar que o PLP 164/2022, que também trata do assunto, visa instituir pro-
cedimentos especiais capazes de lidar com o combate ao devedor contumaz ao
criar regimes especiais para evitar a utilizacdo do tributo de forma anticoncorrencial.
Prevé critérios especiais de tributacdo que viabilizam a cobranga dos tributos, garan-
tindo que sua aplicacdo seja precedida de motivacdo que demonstre a necessidade,
a adequacado e a calibragem das medidas tomadas para proteger a livre concorrén-

CONVERGENTE
COM RESSALVA
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cia. Haja vista que se trata de PLP e ndo de PL, ainda garante a repercuss@o para os
demais entes federativos e seus respectivos tributos, ndo se limitando ao ambito fede-
ral. A exigéncia de lei complementar se explica pela necessidade de normas gerais
aplicdveis a todos os entes federativos, além de promover a uniformidade conceitual
indispensdvel para a prevencdo de litigio e de desequilibrios concorrenciais.

Por fim, tramita também o PLP 125/2022, que trata do Cédigo de Defesa do Contri-
buinte e da caracteriza¢do do devedor contumaz. Cabe ressaltar que o texto tam-
bém apresenta requisitos insuficientes para a adequada definicdo. Da mesma forma,
como no PL 15/2024, defende-se prever hipdteses cumulativas para a identificagéo;
considerar apenas o valor principal dos créditos tributdrios; abater do montante
devido os valores a receber em atraso decorrentes de contratos administrativos; asse-
gurar ao sujeito passivo o direito a impugnagao; e determinar tratamento mais rigido
aos contribuintes que pratiquem atos mais graves.
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Infraestrutura social de qualidade é condigdo para o desenvolvimento do pars.

O desenvolvimento de um pais requer o acesso de sua populacdo a um sistema educacional de qualidade, a um
sistema de saude preventivo, curativo e emergencial eficiente e a um sistema previdenciario autossustentavel.

Transformar a infraestrutura social exige reformas capazes de:

e criar uma politica educacional de Estado que garanta a qualidade da educacao basica e melhore o nivel
educacional dos trabalhadores;

INFRAESTRUTURA SOCIAL

propiciar a formacao profissional de jovens e trabalhadores;
tornar mais eficiente a gestdo dos recursos publicos;

impedir a tendéncia de deterioracao dos resultados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); e

reduzir os elevados indices de criminalidade no pafs.
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PL 04872/2024, do ex-depu-
tado Sandro Alex (PSD/PR)

146

Em tramitacao
no Senado Federal

SEGURANCA PUBLICA

A sequranga publica se tornou no Brasil questdo fundamental para o desenvolvimento de
qualquer atividade, seja social ou econémica.

Os elevados indices de criminalidade no palis acarretam custos crescentes com
medidas de seguranca e ocasionam perdas significativas, comprometendo a com-
petitividade da indUstria e trazendo impactos negativos a sociedade.

Crimes como roubo de cargas afetam diretamente a logistica, encarecem os pro-
dutos e distorcem decisdes de investimentos. Ao mesmo tempo, 0 aumento dos
crimes cibernéticos resulta em prejuizos financeiros expressivos e expde empresas
a violacéo de dados e a outras vulnerabilidades, ampliando os riscos no ambiente
de negdcios.

Essa inseguranca também se reflete no ambito do comércio, em que praticas de
comércio ilegal colocam os fabricantes locais em desvantagem. Tal concorréncia
desleal ndo apenas enfraquece a industria nacional, como também causa perdas
considerdveis na arrecadacado de tributos.

O enfrentamento dos impactos sociais e econémicos decorrentes da falta de segu-
ranca requer a integracdo, a coordenacao e o fortalecimento de acbes entre as
diversas esferas governamentais e o setor privado.

E ainda necessario implementar iniciativas que aumentem a resiliéncia contra amea-
cas cibernéticas, dada a capacidade de os prejuizos se disseminarem por redes e
afetarem inimeras empresas.

A melhoria da seguranca publica e a defesa do Estado reduzem os custos asso-
ciados as atividades produtivas no pafs, criando um ambiente mais favoravel para
investimentos de longo prazo e impulsionando o desenvolvimento sustentavel.

Tipificacdo de crimes relacionados a subtracao
de fios ou cabos de energia elétrica ou de servicos
de telecomunicacoes

> OQUEE

O texto aprovado amplia penas para furto, roubo ou receptacao de
cabos de energia elétrica, fios, cabos de servicos de energia elétrica e
de telecomunicagdes, bem como elementos de rede e equipamentos cuja
funcdo seja possibilitar a prestacao de servicos de telecomunicacoes.

Estabelece pena de reclusao de 2 a 8 anos e multa, se a subtracao for
de fios, cabos, equipamentos utilizados para fornecimento ou transmissao de
energia elétrica ou de telefonia ou para transferéncia de dados, bem
como equipamentos ou materiais ferroviarios ou metroviarios.
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Aplica em dobro a pena prevista para crime de subtracao de bens (6 a 12
anos), na hipdtese de receptacao de fios, cabos ou equipamentos utiliza-
dos para fornecimento ou transmisséo de energia elétrica ou de telefonia,
transferéncia de dados, ou de cargas transportadas em modais logisticos
ferrovidrios ou metroviarios.

Prevé, ainda, sangdes para os detentores de concessao, permissao ou
autorizacao de servico de telecomunicagdes que utilizarem em suas ativi-
dades fios, cabos ou equipamentos de telefonia ou transferéncia de dados que
saibam ou devam saber ser produto de crime.

INFRAESTRUTURA SOCIAL

> NOSSA POSIGAO

O texto mostra-se benéfico, pois é recorrente a interrup¢do do fornecimento do ser-
vico de telecomunicagées, internet banda larga mével e fixa, e de servicos de energia
a comunidades inteiras devido ao furto constante de cabos, prejudicando tanto
pessoas comuns quanto drgaos publicos, hospitais e empresas. Vale ressaltar que
0 custo de reposicdo com os roubos e furtos de elementos de rede alcancam pelo
menos RS 320 milhées ao ano. Esses valores poderiam ser investidos na expanséo e
na melhoria dos servicos.

CONVERGENTE

De acordo com a Conexis Brasil Digital, o roubo e o furto de cabos de telecomu-
nicacées no Brasil aumentaram em 14% em 2022. Em 2023, foram furtados ou
roubados 4,72 milhdes de metros de cabos, em comparacdo com 4,13 milhées de
metros em 2021.

Dados apresentados pela Associacdo Brasileira das Empresas Transmissoras de Ener-
gia Elétrica (ABRATE) também sdo expressivos. Relatam prejuizo de milhées de reais
no segmento. Ressaltam que nos tltimos cinco anos, mais de 200 toneladas de equi-
pamentos foram furtados/roubados nas instalacdes das transmissoras de energia
elétrica, tanto durante a implantacdo, quanto durante a operagdo das torres.

PL 08455/2017, da ex-sena-

Tipificacdo dos crimes de furto e roubo de combustiveis : . .. . vooms

Em tramitacao
na Camara dos Deputados

> OQUEE

Tipifica os crimes de furto e roubo de combustiveis de estabelecimentos
de producao, instalagdes de armazenamento e dutos de movimentacao, e os
crimes de receptacao de combustiveis.

> NOSSA POSIGAO

O elevado indice de criminalidade no pais acarreta custos com medidas de
seguranca e ocasiona perdas, afetando a competitividade da indUstria e preju-

dicando a sociedade. CONVERGENTE
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Crimes como furto e roubo de combustiveis, roubo de cargas, entre outros, compro-
metem a logistica, encarecem os produtos e distorcem decisdes de investimentos.

Nos ultimos anos, organizacées ilicitas tém prosperado a margem da lej, transfor-
mando o comércio irreqular de combustiveis e lubrificantes numa atividade alta-
mente lucrativa, que engloba desde os roubos de cargas e os furtos em dutos até a
adulteragdo de produtos, sonegagdo tributdria, entre outras prdticas que prejudicam
as empresas, o Estado, a sociedade e o consumidor.

Tais prdticas proporcionam vantagem competitiva inalcangdvel por aqueles agentes
que atuam regularmente, gerando graves desequilibrios concorrenciais, acirrando a
competicdo desleal e prejudicando os agentes idéneos do mercado.

O trdfico ilegal de petréleo e derivados estd na quarta posicdo entre as atividades
ilegais mais rentdveis no mundo, dado apresentado pela Global Financial Integrity
— entidade internacional que promove pesquisas sobre fluxos financeiros ilicitos,
atividade que vem crescendo no Brasil desde o ano de 2011. De extrema gravidade,
sdo oS potenciais riscos a sequranga das pessods e ao meio ambiente, decorrentes da
auséncia de comprometimento com as melhores prdticas do mercado.

A criagcdo desse marco legal especifico vem em momento crucial e traz alteragoes sig-
nificativas para enquadrar e qualificar as circunstancias desses crimes, intensificando
0s agravantes e as penas aplicadas, atualmente brandas.

PL03149/2019, dodeputado - [nclusdo do contrabando ou falsificagdo de bebidas

Chiquinho Brazéo (Avante/RJ)

na Camara dos Deputados

148

no rol de crimes hediondos

Em tramitacao

:>OQUEE

Considera como crime hediondo o contrabando, a falsificacdo, a corrupcéo,
a adulteracdo ou a alteracao de bebidas.

| > NOSSA POSICAO

O substitutivo apresentado na CCJC considera como crimes hediondos a falsificacdo,

a corrupcdo, a adulteracdo ou alteragdo de substancia ou produtos alimenticios,

fazendo mencéo as disposicées dos art. 272, caput e § 1°-A e § 19 do CP. Propde,
CONVERGENTE ainda, modificagdo no referido art. 272, para tipificar como crime essas mesmas con-
COM RESSALVA dutas vinculando-as a nocividade a saude.

Ao fazer essa correlacdo, houve acerto ao estabelecer a correspondéncia preconizada
no CP, porém também limitou a abrangéncia a comprovacdo de nocividade do
liquido adulterado (caput do art. 272).
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Admitir a continuidade de tal limitacdo imporia a perpetuacdo processual em razéo
da indefinicdo do conceito do que seja nocivo. Ndo hd, na lei, informacdo taxativa
sobre o rol de substancias nocivas e respectivas concentracées para caracterizacdo
de nocividade.

Soma-se a esse cendrio de inseguranca juridica o fato da insuficiéncia de aparelha-
mento das policias técnico cientificas estaduais do pais, que carecem de equipamen-
tos que consigam detectar substancias conhecidamente nocivas independentemente
da concentracdo, como o etanol no combustivel.

INFRAESTRUTURA SOCIAL

Entende-se que a mera menc¢do ao art. 272, §1° e §1°-A, ndo é suficiente para que
0 agente fiscalizador proceda com eficdcia ao enquadramento das bebidas como
crimes hediondos. E preciso deixar explicito e tipificar como crime a falsificacdo ou
alteracdo de substancia ou produto alimenticio destinado a consumo, independen-
temente de prova de nocividade.

Responsabilidade soliddria de plataformas de comércio : PL03001/2024, do deputado
A e o ~ o * Junior Mano (PL/CE)
eletrénico pela alienacao de produtos falsificados

Em tramitacao
na Camara dos Deputados

> OQUEE

Estabelece a responsabilidade solidaria de plataformas de comércio
eletrénico que intermediam alienacéo de produto falsificado, com o objetivo
de coibir a comercializacdo de produtos ilegais e proteger os direitos de proprie-
dade intelectual.

As plataformas de comércio eletronico sdo responsaveis solidarias pela
alienacao de produto falsificado quando participam diretamente da ope-
racao e aufere lucro em razao dela.

As plataformas devem implementar as seguintes medidas preventivas
minimas, entre outras, de forma a evitar a comercializacdo de produtos que
infrinjam os direitos de propriedade intelectual:

a) verificacao e validacao dos dados cadastrais dos vendedores,
incluindo CPF ou CNPJ, conta bancaria, carteira digital ou outros meios de
pagamento associados; e

b) adog¢do de politicas internas de prevencao, incluindo a remocgao de
ofertas ilegais e a suspensdo tempordria ou permanente de vendedores
infratores.

As plataformas devem fornecer relatdrios trimestrais ao CNCP, detalhando
as acbes tomadas para combater a venda de produtos ilegais e os resultados
obtidos.
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PL 04257/2024, do deputado

Julio Lopes (PP/RJ)

Em tramitacao

na Camara dos Deputados
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O descumprimento sujeitard a plataforma de comércio eletronico as
seguintes penalidades:

a) adverténcia;

b) multa proporcional ao valor das transagoes realizadas com produtos
ilegais;

C) suspensao temporaria das atividades no caso de reincidéncia;

d) proibicao de operar no mercado nacional em casos de infragées
graves ou reiteradas; e

e) implementacéo de sistemas de monitoramento automatico para identifi-
car e remover ofertas de produtos ilegais de forma proativa.

> NOSSA POSIGAO

O comércio eletrénico tem sido cada vez mais utilizado para a comercializacdo de
produtos falsificados, sem registro e em desacordo com as normas técnicas, entre
outras ilegalidades. Uma parte significativa desse comércio ilegal ocorre por meio de
plataformas de comércio eletrénico, conhecidas como marketplaces, que conectam
vendedores e compradores, intermediando e lucrando diretamente com as transa-
¢oes realizadas em seus dominios.

Atualmente, ndo existe uma legislacéo clara e objetiva que responsabilize os marke-
tplaces pelo que é vendido em seus dominios. Portanto, o presente projeto de lei visa
estabelecer a responsabilidade soliddria das plataformas de comércio eletrénico pela
comercializacdo de produtos ilegais.

A proposta alinha-se as melhores prdticas internacionais, no intuito de promover um
ambiente de negdcios mais sequro para consumidores e empresas que atuam for-
malmente no mercado brasileiro. Com a aprovagdo desse projeto, espera-se reduzir
significativamente a comercializagdo de produtos ilegais pela internet, protegendo
0s consumidores de produtos de baixa qualidade e potencialmente perigosos, além
de resquardar os valores da marca, a reputa¢do e os interesses econémicos dos
detentores de direitos de propriedade intelectual e a concorréncia justa e legitima.

Proibicao do exercicio da atividade de formulador
de gasolina e dleo diesel por pessoa juridica ainda
ndo autorizada pela ANP

> OQUEE

Proibe o exercicio da atividade de formulacdo de gasolina e 6leo diesel por pes-
soa juridica ainda nao autorizada pela ANP até a publicacdo da nova lei.
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Empresas em operacao na data da publicacao da alteracao proposta
poderao continuar exercendo a atividade, desde que nao ampliem
sua capacidade produtiva ¢ nem prestem servicos de formulacao de
gasolina e éleo diesel para outro formulador, refinador de petréleo ou central
petroquimica produtora de derivados de petréleo.

Empresas com licenga cassada pela ANP nao poderao obter nova auto-
rizacao. Além disso, para manter a autorizacdo, as formuladoras devem enviar,
a cada seis meses certiddes negativas de débitos e antecedentes criminais dos
responsaveis. O descumprimento resultard na cassacao da licenca.

Refinarias dedicadas exclusivamente a formulacdo de combustiveis por seis
meses também estdo sujeitas a nova lei.

NOSSA POSICAO

A adulteracéo de combustiveis e a evasdo fiscal causam grandes danos aos consu-
midores e aos distribuidores e revendedores de combustiveis liquidos que sequem
as normas. Além disso, resultam em perda significativa de receita para a Unido,
0s Estados e os Municipios.

As leis que regulam os combustiveis devem ser revisadas, para minimizar fraudes por
parte de empresas desonestas. A legislacdo sobre a producdo de derivados de petro-
leo, como gasolina e dleo diesel, deve ser mais rigorosa.

A atuacdo da ANP na autorizacdo e fiscalizacdo das atividades de formulacdo de
gasolina e dleo diesel é necessdria para manter a integridade do mercado de com-
bustiveis e assequrar o cumprimento das normas técnicas e ambientais vigentes.

Asseqgurar que apenas as empresas devidamente autorizadas e fiscalizadas pela
ANP possam formular esses produtos, acarretard maior protecdo da industria e
dos consumidores brasileiros, evitando a comercializacdo de combustiveis de baixa
qualidade ou ainda atividades predatdrias a industria produtora de combustivel e
biocombustivel.

A iniciativa legislativa fortalecerd o setor e a requlacdo de suas atividades, promo-
vendo maior seqguranca juridica e competitividade equilibrada entre os agentes
do mercado.

CONVERGENTE
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PL 06461/2019, do ex-depu-
tado André de Paula (PSD/PE)

Em tramitacao

na Camara dos Deputados

152

EDUCACAO

Dar um salto na qualidade da Educacdo Bdsica e na escala de Educacdo Profissional.

O Brasil precisa avancar, de forma significativa, na melhoria do nivel educacional de
sua populacdo economicamente ativa.

Planejar e atuar em favor de processos de formacao e qualificacdo profissional da
populacdo em idade ativa, alinhados as demandas da sociedade e das empresas,
apresenta-se como fator-chave para o crescimento do setor industrial e de todo
0 pais.

Ha um elo indissocidvel entre a Educacao Basica e a formacao profissional que pre-
cisa ser fortalecido para que o Brasil possa avancar na formacao dos recursos huma-
nos necessarios para equacionar a defasagem de produtividade e competitividade
em relacao aos paises mais desenvolvidos.

Apesar de importantes conquistas nas duas Ultimas décadas, o principal desafio
do sistema educacional brasileiro é a qualidade. O Brasil encontra-se distante de
promover padroes desejaveis de aprendizagem a populacao.

A educacao no Brasil deve perseguir os seguintes objetivos principais:

elevar a qualidade da Educacéo Basica;
melhorar o nivel educacional dos trabalhadores da indUstria;
ampliar as matriculas na Educacdo Profissional e Tecnoldgica;

garantir a infraestrutura tecnolégica necessaria da comunidade escolar;

fortalecer a educacédo de jovens e adultos, em especial na forma integrada
a educacéo profissional;

e articular a aprendizagem profissional com o ensino médio nas ocupacgées
demandadas pelo setor produtivo e alinhadas ao futuro do trabalho;

® valorizar os professores; e

® assegurar a efetiva implementacdo do Novo Ensino Médio e a articulacdo
da educacao profissional técnica com o Ensino Médio.

Estatuto do Aprendiz

> OQUEE
Cria o Estatuto do Aprendiz e revoga da CLT os dispositivos sobre aprendizagem.

Prevé que a aprendizagem profissional é o instituto destinado a forma-
cao técnico profissional metédica de adolescentes e jovens, de faixa
etdria entre 14 e 24 anos incompletos, em que a idade maxima prevista nao
se aplica a pessoa com deficiéncia.
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A formacao serd desenvolvida por meio de atividades tedricas e praticas e
que sdo organizadas em tarefas de complexidade progressiva implementadas
por meio de um contrato de aprendizagem.

A formacao técnico-profissional metddica serd realizada por meio de progra-
mas de aprendizagem organizados e desenvolvidos sob a orientacdo e a
responsabilidade de entidades qualificadas.

Séo qualificados: i) os Servicos Nacionais de Aprendizagem; ii) as escolas téc-
nicas de educacao; iii) as escolas publicas com habilitacdo para cursos profis-
sionalizantes; e iv) as entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivo a
assisténcia ao adolescente e ao jovem e a educacéo profissional na realizacéo de
programas de aprendizagem.

INFRAESTRUTURA SOCIAL

O contrato de aprendizagem profissional é o contrato de emprego especial,
ajustado por prazo determinado, em que o empregador se compromete a
assegurar a formacao técnico-profissional ao jovem inscrito em programa de
aprendizagem.

A contratacdo do aprendiz devera ser efetivada diretamente pelo estabeleci-
mento que se obrigue ao cumprimento da cota de aprendizagem ou pelas
entidades sem fins lucrativos.

Os estabelecimentos cumpridores de cota de qualquer natureza sao obrigados
a empregar e matricular em cursos de aprendizagem profissional nimero de
aprendizes equivalente a 4%, no minimo, e 15%, no maximo, dos traba-
lhadores existentes em cada estabelecimento. A cota minima estabelecida
varia de acordo com o numero de empregados, podendo chegar a 3%.

O contrato de aprendizagem profissional ndao podera ser estipulado
por mais de trés anos, exceto: i) quando se tratar de pessoa com deficiéncia; e
i) quando o aprendiz for contratado com idade entre 14 e 15 anos incompletos,
em que podera prorrogar pelo tempo faltante até completar 18 anos de idade,
mediante aditivo contratual e anotacdo na CTPS.

As entidades devem ministrar os programas de forma inteiramente gratuita
ao aprendiz.

E facultativa a contratacdo de aprendizes para: i) MPEs; ii) entidades sem fins
lucrativos que tenham por objetivo a educagao profissional e tenham habili-
tacdo na modalidade Aprendizagem Profissional; e iii) érgaos e entidades da
Administracao Publica.
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PL 03953/2024, do deputado  :

na Camara dos Deputados

154

CONVERGENTE
COM RESSALVA

Helder Salomao (PT/ES)

Em tramitagdo :

> NOSSA POSIGAO

No Brasil, é fundamental consolidar a interacdo entre o sistema educacional e o
mundo do trabalho, preparando o jovem para lidar com as novas dindmicas do
mercado, instrumentalizando-o com habilidades e conhecimentos sintonizados as
novas e emergentes exigéncias do setor produtivo, de forma a minimizar suas dificul-
dades da transicdo do ambiente escolar para o laboral.

No caso da induistria, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) é estra-
tégico como agente de aprendizagem por ter um portifélio definido para atender as
necessidades do setor industrial, ajudando a industria brasileira a ser mais competi-
tiva no mercado global.

Nesse contexto, a aprendizagem profissional deve estar posicionada como a princi-
pal politica para os jovens acessarem o mercado de trabalho de forma efetiva e dura-
doura. Além de cumprir a lei, a empresa que contrata aprendizes tem a vantagem de,
apds a conclusdo dos cursos, contratar profissionais que atendem as especificidades
da organizagao.

A legislacdo da aprendizagem demanda alteracdes para resgatar os pilares originais
do programa: reforcar o seu cardter educacional, fortalecendo o papel da empresa
no processo formativo e garantir empregabilidade aos jovens, alinhando a oferta de
aprendizagem as demandas do setor produtivo.

Sdo pontos benéficos da proposta: a ampliacdo do prazo do contrato de aprendiza-
gem e a contabilizacdo do aprendiz em dobro na cota em casos especificos.

Contudo o projeto traz premissas equivocadas no que se refere ao tema. A proposta
possui previsées que podem desvirtuar sua maior finalidade, educacional e de qua-
lificacdo profissional, aproximando-o de um programa social de assistencialismo.
Ainda que a aprendizagem tenha como consequéncia a maior insercdo qualificada
de jovens no mercado de trabalho (@ médio prazo), a contratagdo de aprendizes nGo
pode ser vista, por si s6, como pura forma de inserir jovens na vida produtiva.

Criacdo da Politica Nacional de Requalificacdo
Profissional e Protecdo Social para Desempregados
Tecnoldgicos (Requalifica)

> OQUEE

Cria a Politica Nacional de Requalificacdo Profissional e Protecdo Social para
desempregados tecnolégicos (Requalifica).

Considera como desempregados tecnoldgicos os individuos que per-
deram o emprego devido a automacao, digitalizagcao ou as mudancas tec-
nolégicas.

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA 2025



Estabelece que o Requalifica deverd implementar mecanismos de protecao
aos trabalhadores, requalificacao profissional e fomentar circuitos de
economia solidaria por meio das seguintes acdes i) apoio a criacdo de coope-
rativas e associacdes de desempregados tecnoldgicos; i) fomento a capacitacao
técnica e gerencial; e i) crédito e financiamento solidario.

Autoriza a Administracao Publica a firmar convénios com entidades
publicas e privadas sem fins lucrativos para o desenvolvimento e a execu-
cao de projetos que beneficiem os trabalhadores que perderam ou devem
perder o posto de trabalho para a tecnologia.

INFRAESTRUTURA SOCIAL

Obriga os entes federados que aderirem ao Requalifica estabelecer Cen-
tros de Apoio ao Trabalhador e ao Desempregado, compostos por equi-
pes multidisciplinares, e incubadoras sociais para fomentar o cooperativismo.

Cabe aos centros de apoio:

a) captar, cadastrar e oferecer cursos permanentes de qualificacdao com poli-
ticas de gratuidade;

b) identificar vagas para reinsercdo no mercado de trabalho;
C) garantir acesso dos desempregados tecnolégicos ao Sine,
d) prestar servicos de orientacao trabalhista e previdenciaria;

€) prestar assessoria e orientacao aos empregadores sobre as necessidades
de requalificar e readaptar os trabalhadores; e

f) indicar ao 6rgdo gestor os possiveis beneficidrios das Bolsas de Qualifica-
¢do para o Trabalho e Ensino dos trabalhadores que perderam o emprego
para a tecnologia (Bolsas Requalifica), que sdo politicas de transferéncia de
renda, que possibilitem a permanéncia do trabalhador desempregado no
ambiente de aprendizado, condicionada a realizacao de atividades de qua-
lificacao, capacitacao, formacao profissional e de elevacao da escolaridade.

Autoriza os entes federados a instituirem o Selo Amigo do Requalifica, para
promover a contratacao de desempregados tecnoldgicos ou readaptar
trabalhadores deslocados pela tecnologia.

Estabelece a constituicdo de grupos de trabalho inter-federativos destinados
ao mapeamento e levantamento de demandas educacionais e de trabalho dos
trabalhadores deslocados pela tecnologia e desempregados tecnoldgicos.

> NOSSA POSICAO

O projeto, ao focar na qualificacéo, oferece uma rede de seguran¢a para os tra-

balhadores “desempregados tecnoldgicos’, reduzindo o desemprego estrutural

e fortalecendo a economia como um todo, uma vez que trabalhadores requa-

! | mo am ! vez d. 7 CONVERGENTE
lificados contribuem de maneira efetiva para a inovacdo e para o aumento da

produtividade.
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Particularmente para a inddstria, tem o potencial de impactar positivamente o
desenvolvimento do pais. O Requalifica pode fazer com que os processos produtivos
sejam otimizados, mantendo, ao mesmo tempo, a forca de trabalho especializada.
Nesse sentido, a continua requalificacdo de profissionais possivelmente aumentard a
adaptabilidade e a resiliéncia da industria frente as rdpidas mudancas tecnolégicas.

A medida propoe uma politica publica interessante no contexto do futuro do traba-
lho. Ao mesmo tempo, pode-se considerar que o PL traz uma protecéo dos trabalha-
dores contra a automacdo. Logo, seria adequado requlamentar o direito previsto no
inciso XXVl do art. 7°da CF. Isso é importante porque o STF jd iniciou o julgamento da
ADO 73, que discute a necessidade de requlamentacdo do mencionado dispositivo.
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Este espaco da Agenda é reservado as proposicoes priorizadas pelos diversos setores da Industria.

Com o intuito de considerar sugestdes especificas dos setores industriais, as entidades foram estimuladas a prio-
rizar proposicdes com impacto direto nos seus respectivos setores. Observa-se que essas indicacdes, apesar de
afetarem, em um primeiro momento, interesses imediatos dos setores, representam novas hipéteses de interfe-
réncia do Estado na economia e abrem precedentes que interessam a todas as empresas.

Questdes como propaganda, tributacdo e regulamentacdo de setores especificos da industria aparecem aqui
com destaque, ndo sé por se referirem a principios constitucionais fundamentais como os da livre iniciativa,
livre comunicacao e livre concorréncia, mas por, muitas vezes, atingirem um dos principios basilares para o setor
industrial: a competitividade.

O processo de escolha destaca proposicoes legislativas que estimulam ou comprometem a economia de mer-
cado e a competitividade isondmica entre as empresas.
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PL 03927/2024, do deputado
Delegado Caveira (PL/PA)

na Camara dos Deputados

160

Em tramitacao

DIVERGENTE

AGROINDUSTRIA

. Fixacdo de critérios para a concessao de incentivos fiscais
. e terrenos publicos para empresas agroindustriais

| > OQUEE

Proibe o acesso a beneficios fiscais e a concessao de terrenos publicos a
empresas agroindustriais signatarias de acordos ou tratados que impo-
nham restricdes a expansao da atividade agropecudria em areas ndo protegidas
por legislagao ambiental.

Compromissos que ensejam a proibicao: i) assinatura de acordos que
imponham restricdes a expansao da atividade agropecuaria em areas nao pro-
tegidas por legislacdo ambiental especifica; ii) politicas que limitem o exercicio
do direito a livre iniciativa ou que restrinjam a oferta de determinados produtos;
e iii) restricoes a utilizacao de areas produtivas.

As empresas devem apresentar documento comprobatério de que nao
s&o signatarias de acordos que contenham clausulas com as limitagdes listadas
acima.

Prevé a revogacao imediata dos beneficios fiscais e a anulagao da con-
cessao de terrenos publicos em caso de descumprimento da lei.

> NOSSA POSICAO

A proposicdo subverte diversos principios constitucionais e invade os limites da liber-
dade econémica das empresas em definirem politicas corporativas voltadas para
garantir a sustentabilidade e a ado¢ao de boas prdticas sociais e ambientais em seus
processos produtivos e em sua cadeia de suprimento de matérias primas e insumos.
Cabe as empresas definirem suas politicas em conformidade com seus modelos de
negacio e de acordo com suas estratégia de mercado, de promog¢do de imagem e
como mecanismos de prevencdo de acidentes, aces judiciais e restricoes ou retalia-
¢oes comerciais.

A Idgica adotada pela proposicdo vai na contramdo da prdtica mundial e do dis-
posto no art. 170, inciso VI, da CF, que estabelece como um dos principios da ordem
econdémica a defesa do meio ambiente por meio de tratamento diferenciado e favo-
recido a produtos e processos de baixo impacto ambiental. Esta I6gica foi reafirmada
pela recém-promulgada EC n° 132/2023, que inseriu vdrias mengdes a necessidade de
o sistema tributdrio nacional observar os critérios de sustentabilidade ambiental e de
reducdo de emissoes de carbono.
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Ao possibilitar a aplicagcao retroativa da regra, o texto legislativo coloca diversos
empreendimentos em situacdo de insequranca juridica e fere direitos estabelecidos
pela Lei de Liberdade Econémica, notadamente o direito a tratamento isonémico por
parte dos drgdos da Administragdo Publica, o que reforca a inadequacgédo da matéria
para a promogdo da melhoria do quadro normativo que rege a atuacdo do setor
privado no Brasil.

INTERESSE SETORIAL DA INDUSTRIA

Sustagdo da atualizacdo dos requisitos fitossanitdrios ;‘Z;;‘;ﬁe‘t’f(‘;; Ad)o depur-
para a importagdo de améndoas fermentadas e secas
de cacau © Em tramitacdo

i naCamarados Deputados

> OQUEE

Susta a IN n° 125, de 23 de marco de 2021, da Secretaria de Defesa Agropecua-
ria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), que atualiza
os requisitos fitossanitarios para a importacao de améndoas fermen-
tadas e secas de cacau produzidas na Costa do Marfim.

> NOSSA POSICAO

O PDL pretende revogar norma de competéncia do Ministério da Agricultura,

elaborada sequndo padrbes técnicos e em consondncia com andlise de risco de

pragas e com os principios da Convencdo Internacional de Protecdo dos Vegetais

(CIPV). O Departamento de Sanidade Vegetal do MAPA é o érgdo técnico competente DIVERGENTE
para analisar o risco de introducdo de pragas no Brasil e cumpriu todos os proce-

dimentos legais de avaliacdo quanto a importacdo de cacau da Costa do Marfim,

o0 que afasta qualquer alegagdo de que houve abuso no exercicio do poder de nor-

matizar por parte do drgdo.

A IN n° 125/2021, que o projeto pretende sustar, atende das normas nacionais e
internacionais referentes aos requisitos fitossanitdrios para importacdo de produtos
vegetais, bem como protege a cacauicultura nacional sem criar barreiras néo tarifd-
rias que dificultariam o abastecimento da indUstria, visto que o desequilibrio entre a
producdo nacional de améndoas de cacau e a demanda da inddstria se intensifica
acada ano.

Em 2024, o recebimento de améndoas nacionais registrou queda de 18,5%, e o pro-
cessamento recuou 9%. Esse déficit, combinado com a reducdo da oferta global,
impulsionou os precos do cacau em 165% nos Ultimos 12 meses, com impacto direto
no preco e no acesso da populacdo a produtos derivados do cacau, além de contri-
buir para o aumento da inflacéo dos precos dos alimentos.

Dessa forma, o PDL, além de visar a revogacdo de norma legitimamente editada pelo
Poder Executivo, também ndo contribui para o desenvolvimento da industria de deriva-
dos do cacau e para os esfor¢os do governo para a reducéo dos precos dos alimentos.
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PL 03320/2019, do deputado

Felipe Carreras (PSB/PE)

Em tramitacao

na Camara dos Deputados
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DIVERGENTE

ALIMENTICIA

. Instituicdo de CIDE para bebidas e alimentos
industrializados

| > OQUEE

Institui a Cide de 10% sobre produtos ultraprocessados e reduz a zero
as aliquotas da contribuicao para PIS/Pasep e Cofins incidentes na impor-
tacdo e na comercializacdo de alimentos organicos destinados ao consumo
humano.

A Cide incidira sobre a importacéo e fabricacdo de: i) refrigerantes, chas, refres-
Cos, 4guas e bebidas energéticas adicionadas de acgUcar, cafeina, taurina, edul-
corantes, aromatizantes ou outros compostos; i) produtos de confeitaria sem
cacau; iii) chocolates; iv) sorvetes; v) caramelos, confeitos, pastilhas e produtos
semelhantes, sem acucar; e vi) alimentos industrializados ultraprocessados que
incluam, nas quantidades que especifica, acucar, gordura saturada, gordura
trans e sodio.

Define como contribuintes da Cide o produtor e o importador dos
alimentos industrializados e como responsavel solidario o adquirente de
alimentos industrializados de procedéncia estrangeira, no caso de importagao
realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora.

Ocorréncia do fato gerador: i) no desembaraco aduaneiro de alimentos indus-
trializados de procedéncia estrangeira; e ii) na saida de alimentos industrializa-
dos de estabelecimento industrial, ou equiparado ao alimento industrial.

> NOSSA POSICAO

O aumento da taxagao sobre alimentos industrializados ndo alcanga os objetivos
pretendidos pelo projeto e, ainda, pode gerar um impacto econémico negativo, com
perda de poder de consumo e eliminacdo de negdcios e empregos. Aumentar a carga
tributdria, ja elevada, de produtos elaborados com todo o rigor das normas técnicas
preestabelecidas geraria um desservico a populagao brasileira, pois, a cada trés uni-
dades adquiridas de um produto, uma unidade responde aos tributos do governo.

A instituicdo da Cide é inadequada, uma vez que jd existe tributo requlatério que
permite adicionar no preco eventuais externalidades negativas do uso do produto.
Sobretaxar alimentos sequros e produzidos sequndo rigorosos padrées sanitdrios e
de qualidade, que passam pelo controle dos érgdios competentes, como o Ministério
da Agricultura e Pecudria e a Anvisa, ndo é uma politica publica adequada para esti-
mular o consumo de um ou outro tipo de alimento.

| AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA 2025



Obrigatoriedade de informacdo sobre o teor de cacau E’:'()“ZWI\//IZT?F,’ S;/;‘if“tada
- Lidice da Mata

em rotulos, embalagens e pecas publicitdrias dos

chocolates e derivados

Em tramitacao

INTERESSE SETORIAL DA INDUSTRIA

na Camara dos Deputados

> OQUEE

Estabelece percentual minimo de cacau nos chocolates e torna obri-
gatdria a informacao sobre o teor de cacau em rétulos, embalagens e
pecas publicitarias desses produtos, nacionais e importados, comercializados
no Brasil.

Os chocolates e seus derivados, nacionais e importados, deverdao atender o
seguinte teor minimo em sua composicao: chocolate: 35% de sélidos totais
de cacau.

Os rotulos, as embalagens e as pecas publicitarias escritas devem conter infor-
macado do percentual de cacau que compde produtos por meio da declaracdo
“Contém X% de cacau”. A obrigacao recai sobre o importador, no caso de pro-
duto fabricado em outro pafs.

O descumprimento sujeita o infrator as san¢des previstas no CDC e na legisla-
cao sanitdria, sem prejuizo das san¢des de natureza civil ou penal cabiveis.

A lei entra em vigor decorridos 365 dias de sua publicacéo.

> NOSSA POSIGAO

O projeto de lei, se aprovado, poderd acarretar, entre outros, os sequintes efeitos
no mercado:

a) Extingcdo de produtos: a imposicdo de um percentual minimo de cacau invia- DIVERGENTE
biliza a comercializacdo de produtos amplamente consumidos, como chocolate

ao leite, chocolate branco, achocolatados, coberturas, entre outros, resultando

na retirada de diversas mercadorias do mercado.

b) Desabastecimento da industria: a exigéncia de um teor mais elevado de cacau
acarreta a dificuldade do abastecimento da industria, considerando a insuficién-
cia da produc¢do nacional para suprir a demanda, o que eleva os custos de pro-
ducao e compromete a sustentabilidade do setor.

¢) Auséncia de alternativas adequadas: uma eventual proibicdo de produtos que
ndo atendam aos critérios propostos, sem a apresentacdo de op¢oes vidveis de
substituicao, restringe a diversidade de produtos e impacta os consumidores e as
empresas.

O parecer apresentado na CDE também deve ser aperfeicoado no intuito de susten-
tar acées que efetivamente contribuam para o propésito almejado. Destaca-se que
iniciativa semelhante, em tramitacdo avancada no Senado Federal (PL 1769/2019), ja
foi objeto de ampla discussdo e alinhamento por parte de diversos atores da cadeia
produtiva, da sociedade civil e do Parlamento, atingindo termos precisos para satis-
fazer desde os produtores até os consumidores.
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PL 00239/2022, do ex-depu-
tado Coronel Armando (PSL/SC)

Em tramitacao

na Camara dos Deputados
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DIVERGENTE

. Defini¢do de alimentos ultraprocessados

> 0QuEE

Disciplina a propaganda e venda de alimentos com teores elevados de aclcar e
alimentos ultraprocessados.

Define como ultraprocessados as formulacdes industriais feitas inteira-
mente ou majoritariamente de substancias extraidas de alimentos,
derivadas de constituintes de alimentos ou sintetizadas em laboraté-
rio com base em matérias organicas, como petréleo e carvao, tais como
corantes, aromatizantes e realcadores de sabor.

Os alimentos acima incluem aqueles produzidos por extrusao (cuja forma
é predeterminada por maquinario), moldagem e pré-processamento por fritura
ou cozimento.

A propaganda dos produtos acima nao podera sugerir seu consumo exces-
sivo ou fazer a associacdo de tais alimentos a beneficios a satade.

Veda a participacdo de criangas ou adolescentes em propagandas dos alimen-
tos supracitados, bem como o emprego de imperativos que induzam
diretamente ao seu consumo.

Proibe a comercializacdo de alimentos ultraprocessados ou com altos teores
de aclcar em instituicées de ensino da educacao basica e em locais de
recreacao infantil.

Estabelece que embalagens de alimentos com alto teor de acUcar ou ultrapro-
cessados deverdo conter adverténcia sobre os riscos a saude causados pelo
consumo imoderado desses alimentos. A adverténcia acima devera ser acom-
panhada de imagens que ilustrem o sentido da mensagem.

NOSSA POSICAO

As restricées mais rigidas a publicidade néo sé ferem a CF como a prépria liberdade
de escolha do cidaddo. As excecoes a liberdade de propaganda comercial estao
expressamente previstas na CF de forma exaustiva, ndo se enquadrando ali a propa-
ganda de produtos alimenticios.

Ademais, o projeto faz uso de uma classificacéo e conceito que néo encontram con-
senso na comunidade cientifica nacional e internacional, apenas vilanizando pro-
dutos alimenticios da industria. Ainda, o texto exige a inclusdo de adverténcias na
rotulagem de produtos alimenticios, adentrando competéncia da Anvisa - autarquia
que requlamenta, controla e fiscaliza esses produtos.
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A adocéo de modelos de rétulos proibitivos, alarmistas e de dificil compreensédo néo
56 é insuficiente no quesito informacdo, como também dificulta a escolha na hora de
consumir alimentos. Além de pouco efetivos, esses modelos causam efeitos negativos
adicionais e desnecessdrios a vdrias partes da cadeia produtiva.

INTERESSE SETORIAL DA INDUSTRIA

O projeto demonstra uma clara intervencdo estatal na economia, criando empeci-
lho ao livre exercicio da atividade econémica, na medida em que é imposta uma
restricdo a comercializagdo de produtos, por fundamentos técnicos discutiveis e sem
objetividade cientifica.

E importante alertar que diversas proposicoes legislativas em tramitacdo também
adotam equivocadamente o conceito de “ultraprocessados” e impdem restricbes aos
alimentos industrializados, como o PL 3593/2024, que limita a publicidade e a propa-
ganda de alimentos ultraprocessados nos meios de comunicagao.

Isencdo do IPI sobre sorvetes e gelados comestiveis : PL00670/2022, do ex-deputado
: Ricardo Izar (Republicanos/SP)

Em tramitacao

> 0 QUE E i naCamarados Deputados

Reduz a zero a aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
sobre os sorvetes e outros gelados comestiveis, classificados na posicao
2105.00 da Tabela de Incidéncia do IPI.

> NOSSA POSICAO

A aprovacdo do projeto garante a competitividade a inddstria de sorvetes e outros

gelados comestiveis, que gera mais de 100 mil empregos diretos e 200 mil indiretos.

Cerca de 70% dos fabricantes sdo pequenas e médias empresas, pulverizadas pelo CONVERGENTE
Brasil, que compbéem uma massa de, pelo menos, 7 mil empresas formais.

Fato é que existe uma diferenciagdo substancial de competitividade entre as grandes
empresas e os fabricantes de menor porte, uma vez que as grandes empresas gozam
de incentivos fiscais em ambito estadual, relacionados ao ICMS, e contam com a
possibilidade de absorver e remanejar seus custos internos pela ampla gama de pro-
dutos com os quais trabalham. Os fabricantes menores, por sua vez, ndo gozam de
incentivos equivalentes.

A tributagdo desequilibrada onera injustificadamente o produto. Isso porque sobre-
mesas de venda em massa contam com IPl zerado. Os sorvetes contavam com ali-
quota de IPI de 5%, agora reduzida para 3,25%. Produtos equiparados aos sorvetes
em termos de qualidades nutricionais e beneficios a salde, tais como o acai, contam
com IPl zerado, o que é absolutamente razodvel na medida, tal qual o sorvete é nutri-
cionalmente adequado.
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PL 02518/2023, da deputada

Taliria Petrone (PSOL/RJ)

Em tramitacao

na Camara dos Deputados

DIVERGENTE

. Admissdo de patrocinios da industria de substitutivos
. do leite materno por profissionais de satude

> OQUEE

Proibe que empresas fabricantes e distribuidores de alimentos para lactentes
e criangas de primeira infancia concedam qualquer forma de patrocinio as
entidades associativas de pediatras e de nutricionistas.

> NOSSA POSIGAO

A proposta padece de inconstitucionalidade por afronta o art. 19 IV; art. 170, pard-
grafo Unico, e art. 174, caput, da Constituicdo Federal, que assegura a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econémica. Além disso, destaca- se o dano a autono-
mia do profissional da satide e impactos negativos no fomento a ciéncia e a pesquisa
que o projeto promove.

Os patrocinios constituem fonte de arrecadacdo as entidades associativas e viabili-
zam, inclusive, sua atividade, por meio do financiamento de eventos, da contrata-
¢do de expositores, da manutencdo de estrutura fisica para exercicio de sua ativi-
dade, entre outras. Vetar o patrocinio das entidades fere seu direito de arrecadacao.
Além disso, a realidade demonstra que os congressos cientificos sdo, em muitos
casos, realizados com o patrocinio da industria em razédo da escassez financeira
das entidades associativas.
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INTERESSE SETORIAL DA INDUSTRIA

Logistica reversa obrigatoria de veiculos automotores e : PL04121/2020, do senador
isi ici : Confuicio Moura (MDB/RO)
como requisito para beneficios do Programa Rota 2030 onHe ot

Em tramitacao
no Senado Federal

> OQUEE

Altera a Politica Nacional de Residuos Sélidos e a lei que cria o Programa Rota
2030, para incluir, como obrigatério o sistema de logistica reversa de vei-
culos automotores e inclui-lo como requisito para os beneficios fiscais
do Programa Rota 2030.

Obrigacgoes de fabricantes e importadores: impd&e a responsabilidade para
produtores importadores de recolherem veiculos e seus residuos abandonados
nos meios urbano ou rural, bem como pela sua destinacao ou disposicao final
ambientalmente adequadas.

Responsabilidade de consumidores: estabelece que o uso pelo consumidor
dos vefculos automotores encerra quando estes nao apresentarem condicdes
para a circulacdo em consequéncia de acidente, avaria, mau estado, degrada-
¢ao, abandono ou outro motivo.

Compra de residuos: torna obrigatéria a compra de veiculos abandonados e
residuos, sem determinar o segmento da cadeia produtiva responsavel.

Retso e reciclagem: estabelece que fabricantes e importadores devem desti-
nar veiculos fora de uso e residuos para a reutilizacdo (apds recondicionamento),
ou a reciclagem de acordo com indices de reutilizacdo ou reciclabilidade a
serem estabelecidos em regulamento.

indice de reciclabilidade: altera a Lei do Programa Rota 2030 para incluir o indice
de reciclabilidade entre os requisitos obrigatérios para a comercializacéo e
importacdo de veiculos novos. Inclui o indice de reciclabilidade entre os crité-
rios: i) para reducédo da aliquota de IPl em até 2 pontos percentuais; ii) constar
como uma das diretrizes do Programa Rota 2030; e iii) para fins de habilitacdo
ao programa.

Sistema de logistica reversa: inclui a estruturacdo de um sistema de logistica
reversa como i) diretriz do Programa Rota 2030; ii) requisito de habilitacdo para
adesdo ao programa; iii) acesso aos incentivos fiscais previstos no programa;
e iv) dispéndio estratégico para fins de beneficios fiscais.

Vigéncia: prevé vigéncia imediata para as alteracdes na Lei do Programa Rota
2030e 1 (um) ano apds a publicacdo para a obrigatoriedade do sistema de logis-
tica reversa.
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DIVERGENTE

PL 02893/2024, do deputado

Waldenor Pereira (PT/BA)

Em tramitacao

na Camara dos Deputados

168

> NOSSA POSICAO

O PL propée a inclusao de veiculos automotivos na listagem de produtos e embala-
gens sujeitas a logistica reversa, alterando o conceito de indice de reciclabilidade de
modo a englobar a estruturacdo e aimplementacdo de sistema de logistica reversa e
de reciclagem de veiculos e suas pe¢as.

No entanto, o Coédigo de Transito Brasileiro veda a desmontagem de um veiculo auto-
motor sem a devida baixa da documentacdo, sendo que esta ndo pode ser conce-
dida pelo drgdo de transito enquanto houver débitos fiscais e de multas de transito e
ambientais, vinculadas ao mesmo.

Além disso, os veiculos sdo bens com direito e registro de propriedade. Somente o
proprietdrio pode solicitar a baixa na documenta¢do as autoridades de transito.
Ao definir que os fabricantes e importadores dos veiculos automotores sGo respon-
sdveis pelo recolhimento de tais produtos e seus residuos abandonados nos meios
urbano ou rural, a medida cria condicdo comercial complexa e custosa, que certa-
mente terd implicacbes no mercado automobilistico e afetard o consumidor final.

Obrigatoriedade de os fabricantes e importadores
de automoveis novos disponibilizarem software
para reparo do veiculo

> OQUEE

Determina que fabricantes e importadores de automéveis novos comer-
cializados no pais devem disponibilizar os manuais de reparo ou indi-
car a literatura técnica e os equipamentos de diagnéstico (hardware
e software) necessarios para a reparacao dos veiculos em seus sites, respei-
tando a confidencialidade e a propriedade intelectual.

O fabricante ou importador credenciara oficinas aptas a realizarem repa-
ros e podera cobrar pelo credenciamento, treinamento e acesso a
literatura e aos equipamentos de diagnéstico. Nos casos de reparos que
envolvam a segurancga veicular, essa devera ser um dos critérios para creden-
ciamento. Além disso, o fabricante ou importador nao sera responsavel
por problemas decorrentes de reparos inadequados feitos em oficinas
nao credenciadas.

Estabelece que o revendedor do automoével novo devera informar ao
comprador, em documento separado do contrato de compra, antes do pri-
meiro pagamento:

a) o custo, a valores correntes do dia da venda, de cada uma das cinco pri-
meiras revisdes, destacando os precos das pecas; e

b) todos os procedimentos de reparo do automaével que ndo poderao ser
realizados fora da rede autorizada sob pena de perda da garantia.
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> NOSSA POSICAO

O projeto se equivoca ao obrigar fabricantes e importadores a disponibilizarem

softwares e manuais de reparo. Quando um veiculo apresenta falhas, sGo gerados

cédigos padronizados por normas internacionais que indicam a causa do pro- DIVERGENTE
blema. A ampla divulgacdo desses dados pode incentivar consumidores sem treina-

mento ou ferramentas adequadas a tentar reparos por conta propria.

INTERESSE SETORIAL DA INDUSTRIA

Esse acesso indiscriminado pode resultar em graves acidentes, como a exclusdo ou
alteracdo indevida de cddigos de sequran¢a, comprometendo sistemas essenciais,
como o acionamento do airbag e dos freios. Além disso, pode afetar controles de
emissées de poluentes e expor o veiculo a ataques de hackers, permitindo partidas
ndo autorizadas. Diferentes componentes do veiculo podem ser impactados por um
reparo inadequado no software.

Embora o texto isente o fabricante e o importador de responsabilidade por proble-
mas decorrentes de reparos inadequados realizados em oficinas ndo credenciadas,
a obrigatoriedade de compartilhar informacdes com oficinas independentes pode
comprometer a sequranca do motorista, dos passageiros e dos pedestres. Portanto,
a preocupacdo ndo se restringe aos interesses dos fabricantes e importadores, mas
estende-se ao usudrio do veiculo e a sociedade como um todo.
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BEBIDAS

PL03615/2024,dosenador :  Obrigatoriedade de tampas fixas em garrafas

170

Ciro Nogueira (PP/PI) :

Em tramitagiao :

no Senado Federal

DIVERGENTE

confeccionadas em polietileno tereftalato (PET)

:>OQUEE

Estabelece a obrigatoriedade de tampas fixas em garrafas confecciona-
das em polietileno tereftalato (PET), que somente poderdo ser comercia-
lizadas se suas tampas permanecerem fixadas aos recipientes durante e apds a
fase de utilizacdo prevista do produto.

Define que o descumprimento do disposto constitui infracao ambiental,
sujeitando os infratores as penalidades administrativas, penais e civeis cabiveis.

> NOSSA POSIGAO

Apesar da boa inten¢do, a proposicdo ndo contribui para melhoria da gestdo de resi-
duos de embalagens pldsticas recicldveis produzidas com polietileno (PET), pelo fato
de as tampas serem constituidas de outros materiais, cuja reciclagem conjunta com
as embalagens PETs ndo somente é invidvel do ponto de vista técnico como também
é prejudicial ao processo.

Adicionalmente, a alteracdo proposta ird gerar a necessidade de aquisicGo de mdqui-
nas e readequacdo de linhas de producdo de produtos novos e reciclados, com
impacto nos pre¢os desses produtos e atraso na evolugdo do processo de reciclagem.
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BIOCOMBUSTIVEIS

INTERESSE SETORIAL DA INDUSTRIA

Transferéncia de obrigag¢ao de compra dos Créditos © PL02798/2024, o senador
j ‘ © Eduardo Gomes (PL/TO)

de Descarbonizacdo (CBIO) para produtores | e

de combustiveis derivados de petréleo : Emtramitacio

: noSenado Federal

> OQUEE

Altera a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) para transferir a
obrigacao de compra dos Créditos de Descarbonizacao (CBIO) dos dis-
tribuidores para os produtores de combustiveis derivados de petréleo.

> NOSSA POSIGAO

Ao transferir a obriga¢do de compra dos Créditos de Descarbonizacdo (CBIOs) dos
distribuidores para produtores de combustiveis derivados de petrdleo, a proposicdo
concentrard a demanda por CBIOs, diante do reduzido numero de compradores
disponiveis. Atualmente, existem apenas 19 refinarias autorizadas pela ANP. em com-
paracdo com 140 distribuidores de combustiveis autorizados.

DIVERGENTE

Os CBIOs s@o negociados por meio de instrumentos financeiros na Bolsa de Valores
do Brasil. Com a concentracdo da demanda, os precos poderiam deixar de ser regidos
pelas forcas de mercado, aumentando a possibilidade de condutas anticompetitivas.
Como consequéncia, os 326 produtores de biocombustiveis certificados, que ofertam
os CBIOs, tornar-se-iam excessivamente dependentes de poucos agentes compradores.

Portanto, a medida contraria os objetivos do Renovabio, que visa incentivar a pro-
dugao de biocombustiveis no Brasil como uma estratégia para a descarbonizag¢ao
do setor de transportes. Para que essa meta seja alcancada, é essencial criar con-
dicoes que favorecam a competitividade e a sustentabilidade dos produtores dos
biocombustiveis.
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PL 04815/2009, do ex-depu- *
tado Dr. Nechar (PV/SP) :

na Camara dos Deputados :

172

Em tramitagiao :

DIVERGENTE

BRINQUEDOS

Proibicao da propaganda direcionada ao publico
infantil e da comercializa¢do de brinquedos
acompanhados de lanches

> OQUEE

O projeto original veda a comercializacao de brinquedos acompanhados
de lanches.

O substitutivo apresentado pela relatora na Comissao de Saude (CSaude) inclui
obrigacdo de adverténcia em embalagem sobre eventuais aspectos
nocivos de alimentos tidos como “ultraprocessados” e veda condicio-
nar brindes ou brinquedos a aquisicao de tais produtos.

> NOSSA POSIGAO

As restricées mais rigidas a publicidade nao sé ferem a Constituicdo Federal como a
propria liberdade de escolha do cidadao.

As excecoes d liberdade de propaganda comercial, estdo expressamente previstas na
CF de forma exaustiva para: tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxicos, medicamentos
e terapias (§ 49, artigo 220).

A publicidade, quando ndo restrita de acordo com o que estabelece a CF, seque
amplamente a autorregulamentacdo. O érgdo que preza pela autorrequlamenta-
¢do é o CONAR, organizagdo ndo governamental que visa promover a liberdade de
expressdo publicitdria e defender as prerrogativas constitucionais da propaganda
comercial. Sua missao inclui principalmente o atendimento a dentncias de consu-
midores, autoridades, associados.

Em seu Codigo, o CONAR prevé mais de 25 recomendacées sobre o chamamento
ao consumo direcionado a crianca. Ademais, a Lei n° 13.874/2019, conhecida como
Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece que é dever da Admi-
nistracdo Publica evitar abuso de poder reqgulatdrio de maneira a restringir o uso e
o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econémico, ressalvadas as
hipdteses expressamente vedadas em lei federal.

Em relagéo a promogées com brindes no pais, o Cddigo de Defesa do Consumidor
Jjd possui previsdo normativa expressa no sentido de garantir o direito de escolha
consciente. Nesse sentido, a prdtica de promoc¢des com brindes estd perfeitamente
incorporada a cultura dos consumidores brasileiros, que jd desenvolveram um juizo
sobre sua utilizag¢do, ndo sendo vista como um exemplo de marketing agressivo, mas
como ganho econémico pelo préprio consumidor.
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Ademais, a Portaria n° 165/2021, do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) autarquia de cardter técnico responsdvel por expedir e executar
requlamentos técnicos e avaliacdo de conformidade, em particular, quanto a saude
e sequranca dos consumidores — dispde sobre o contetido nominal dos produtos com
brindes, permitindo a inclusdo, nas embalagens, de “brinde ou vale-brindes, de natu-
reza diferente do produto nelas contido, desde que ndo cause nenhuma alteracdo na
quantidade liquida nominal declarada antes de se efetuar a promocao”.

INTERESSE SETORIAL DA INDUSTRIA

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA 2025 | 173



INTERESSE SETORIAL DA INDUSTRIA

PLS 00279/2016, do senador

174

Roméario (PSB/RJ) :

Em tramitagiao :
no Senado Federal :

DIVERGENTE

CONSTRUCAO CIVIL

: Adocgao de projetos e tipologias construtivas
em programas habitacionais de acordo com o desenho
universal

> OQUEE

Altera o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei ne 13.146/2015) para dispor que
nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos publi-
cos, a pessoa com deficiéncia ou o seu responsavel tera prioridade na
aquisicao de imoével para moradia prépria.

Os projetos e as tipologias construtivas deverdo considerar os principios
do desenho universal.

> NOSSA POSIGAO

Apesar de meritdria, a obrigatoriedade de observincia do principio do desenho uni-
versal ndo traz efetivo beneficio para pessoas com deficiéncia, uma vez que o adqui-
rente consegue acessar uma unidade adaptada e, ao mesmo tempo, impée custos
elevados para o Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV).

Como consequéncia, fragiliza-se a producdo habitacional, incrementando os custos
das unidades imobilidrias em razdo da ampliacdo das dreas necessdrias e dos equi-
pamentos para atender ao preceito do desenho universal.

O aumento de custos das unidades do Programa MCMYV, caso todas as unidades
tivessem que respeitar o desenho universal, poderia levar a exclusdo de 63% das
familias da Faixa 1,5 e 37% da Faixa 2.

Ressalta-se que a obrigatoriedade da ado¢do do desenho universal ja foi vetada em
Julho de 2015, no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), em fun¢éo
do aumento de custos e inviabilizacdo de empreendimentos do Programa Minha
Casa Minha Vida.
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Responsabilidade do empreiteiro pela solidez : PL04745/2009, do deputado
epr o : Celso Russomanno (PP/SP)
e seguranca de edificios

Em tramitacao

INTERESSE SETORIAL DA INDUSTRIA

na Camara dos Deputados

> OQUEE

O substitutivo aprovado na Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU) deter-
mina que, nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgcdes
considerdveis, 0 empreiteiro de materiais e execucao sera responsavel
durante o prazo irredutivel de 10 anos, por vicios ou defeitos na estrutura
ou na fundacgao da obra que surgirem nesse periodo.

O empreiteiro também respondera: i) por 3 anos, por vicios ou defeitos
dos elementos construtivos ou das instalacdes; e i) por 1 ano, pelos vicios
ou defeitos de execugao que afetem os elementos de acabamento da obra.

> NOSSA POSIGAO

A elevacdo do periodo de responsabilizacdo do empreiteiro por vicios ou defeitos na
estrutura ou na fundacéo da obra, de 5 para 10 anos, na forma do texto original,
é nociva e desestimulante ao setor, pois aumenta custos, lides, precos para o mercado
e ndo garante qualidade.

CONVERGENTE
O resultado que se busca com o aumento de tempo de garantia jd é alvo do setor de COM RESSALVA

construcoes do Brasil em iniciativas de revisdo das normas técnicas que regem o setor
que vem buscando, a cada ano, estabelecer critérios de desempenho (NBR 15575)
e melhorias na qualidade da construcdo consonante a realidade nacional.

No entanto, com a evolucdo da tramitacéo, o projeto foi aprovado na Comisséo de
Desenvolvimento Urbano (CDU), na forma do substitutivo, que trouxe uma para-
metrizagcdo mais adequada, de acordo com as normas de engenharia, com prazos
especificos compativeis com a complexidade das partes da estrutura da edificacdo.

Apesar de o texto da CDU ter avan¢ado sobremaneira em um regramento mais
equilibrado, reputam-se necessdrios ajustes, como a explicitacdo de manutengdo
periddica de acordo com as normas técnicas pelos usudrios para manter em funcio-
namento as edificacoes em razdo da deterioracdo das construcées e dos materiais
pelo uso e pela acdo do tempo como condicdo para o exercicio da garantia.
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PL 06528/2016, do deputado

Mério Heringer (PDT/MG)

Em tramitacao

na Camara dos Deputados

176

CONVERGENTE

COSMETICOS

. Proibicao da utiliza¢do de microesferas de pldstico em
. produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumaria

:>OQUEE

Proibe a manipulacao, a fabricacao, a importacao e a comercializacao,
em todo o territério nacional, de produtos de higiene pessoal, cosméticos e per-
fumaria que contenham a adi¢ao intencional de microesferas de plastico.

O texto substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econémico considera
microesfera de plastico qualquer plastico sélido ou particula pléstica sélida
com tamanho inferior a 5 milimetros, utilizada para limpar, clarear, abrasar
ou esfoliar o corpo ou qualquer de suas partes, contida em produtos
de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos enxaguaveis.

A emenda aprovada na Comissao de Meio Ambiente reduz de 36 para 12
meses o prazo para a lei entrar em vigor.

> NOSSA POSICAO

A ndo utilizacdo de microparticulas pldsticas sélidas insoluveis em produtos enxa-
gudveis jd é objeto de um compromisso publico voluntdrio assumido pelo setor de
cosméticos, que se comprometeu com essa eliminacao.

Os substitutivos aprovados na CDEICS e CMADS trouxeram a complementacdo téc-
nica necessdria para promover a convergéncia requlatdria internacional acerca da
matéria, incluindo a definicdo do ingrediente que se visa proibir (substituindo-o por
alternativas biodegraddveis) e especificando o escopo de tal proibicdo, que sGo os
produtos enxagudveis.

Com tal complementacdo, o objetivo inicial de preservacdo ambiental presente no
texto da propositura — evitar que o ingrediente ndo biodegraddvel atinja os corpos
d’dqgua — poderd ser, de fato, atingido.
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DEFENSIVOS AGRICOLAS

INTERESSE SETORIAL DA INDUSTRIA

Autorizagao de nao estorno de créditos do ICMS .
. e . PLP00138/2022, do deputado
para insumos e produtos agropecudrios © Sergio Souza (MDB/PR)

Em tramitacao
: naCamarados Deputados

> OQUEE

Altera a Lei Kandir para autorizar os Estados e o Distrito Federal a nao exi-
gir o estorno de créditos do ICMS, em operacdes com insumo e produto
agropecudrio, quando o mesmo:

a) for objeto de saida ou prestacdo de servico ndo tributada ou isenta;

b) for integrada ou consumida em processo de industrializacdo, quando a
saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto.

> NOSSA POSIGAO ,

O projeto permite a manutencdo do crédito de ICMS pelo contribuinte que estd na
cadeia produtiva de determinado produto agropecudrio. A ideia é garantir a efetivi-
dade da ndo cumulatividade, restituindo regra que perdurou por anos por meio do

Conveénio Confaz 100/97 e foi revogada pelo Convénio Confaz 26/21. CONVERGENTE

A regra proposta possibilita o aproveitamento dos créditos de ICMS quando da aqui- COM RESSALVA
sicdo de insumos utilizados na produ¢do dos insumos, o que evita a oneracdo das

cadeias agropecudrias pela cumulatividade e o consequente repasse desse énus para

os produtos alimenticios. Estimativas da Confederacdo da Agricultura e Pecudria do

Brasil (CNA) indicam que a auséncia de creditamento gera um impacto de 7,6% nos

precos dos insumos agropecudrios, a depender das aliquotas estaduais praticadas.

Contudo, o projeto é passivel de aprimoramentos para homogeneizar a obrigacdo de
cobrar o estorno para todos estados, evitando assim desequilibrios federativos e asso-
ciar a utilizagdo do crédito acumulado dentro da cadeia de produtos agropecudrios,
para evitar distorcoes e desequilibrios concorrenciais entre segmentos da industria.
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ENERGIA ELETRICA

PLoa386/2024-CD,do i Regulamentacao de salvaguardas para o licenciamento
epundotemendo’lne’s . ambiental de empreendimentos de geragdo de energia
elétrica a partir de centrais edlicas e fotovoltaicas

Em tramitagao :
na Camara dos Deputados

> OQUEE

Estabelece salvaguardas para o licenciamento ambiental de empreendimentos
de geracéo de energia elétrica a partir de centrais edlicas e fotovoltaicas.

Salvaguardas séo o conjunto de recomendacoes, diretrizes ou requisitos neces-
sarios a obtencao do licenciamento.

A conexao de centrais edlicas ou fotovoltaicas ao sistema elétrico nacio-
nal e o inicio da operacao s6 poderao ocorrer ap0s a autorizacao para
exploracao e assinatura dos contratos de conexao.

O despacho de registro de recebimento de outorga de centrais geradoras
fotovoltaicas, termoelétricas ou edlicas (DRO) devera ser publicado previa-
mente para a autorizacao de exploracdo de centrais geradoras edlicas e foto-
voltaicas com poténcia instalada superior a 3 megawatts.

A obtencao do DRO nao garantira o direito de preferéncia, exclusividade ou
garantia de obtencao da outorga para exploracao do empreendimento
e sera revogado caso se comprove que seu titular o utiliza para impedir outros
interessados, ou agir de ma-fé durante a consulta prévia para a sua obtencao.

Deverd ser realizada consulta prévia, livre e informada as comunidades afetadas,
sendo necessaria também em fases posteriores ou renovacao de licencas, caso
aumentem os impactos negativos.

A apresentacao do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) serd obrigatdria para os empreendimentos com poténcia
superior a 3 megawatts.

> NOSSA POSIGAO

A proposta cria dificuldades e potenciais divergéncias normativas para o licencia-
mento ambiental de empreendimentos de geracdo de energia edlica e fotovoltaica,

DIVERGENTE sendo uma matéria tipicamente regulatdria e de competéncia da ANEEL e do
CONAMA. Como consequéncia, desestimulard a atividade, que é essencial para o
desenvolvimento econémico e sustentdvel do pars.
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O estabelecimento de dreas de restricGo ou de exclusdo de instalagdo de centrais de
geracdo edlica ou fotovoltaica é desproporcional e deve ser decidido caso a caso,
no processo de licenciamento de determinada localidade ou nos instrumentos de
zoneamento territorial existentes, a exemplo de planos diretores municipais ou do
zoneamento ecolégico econémico dos estados.

INTERESSE SETORIAL DA INDUSTRIA

Ao proibir a prorroga¢do automdtica do contrato de arrendamento e estabelecer
prazo mdximo de 20 anos de contrato, a medida desconsidera que a vida util de
determinadas placas solares ultrapassa 30 anos, além de ser um contrato entre
particulares.

Ademais, a possibilidade de revogacdo do Despacho de Registro de Recebimento
de Outorga (DRO) de centrais geradoras fotovoltaicas, termoelétricas ou edlicas,
pode gerar ambiente de insequranca juridica por estabelecer situacbes com alto
grau de subjetividade, a exemplo da md-fé por parte do empreendedor durante o
processo de consulta publica.

Por fim, é de duvidosa constitucionalidade, uma vez que possui vicio de iniciativa ao
impor novas obrigacoes a Aneel, e interferir diretamente nos contratos de arrenda-
mento rural para implantagdo de projetos de energia, sendo uma interferéncia direta
do Estado na livre iniciativa (art. 170 da CF/88).
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EQUIPAMENTOSE
DISPOSITIVOS MEDICOS

PLO2933/2021, doexcdepu- - Cortificacdo de boas praticas de fabricagdo

na Camara dos Deputados

tado Luizdo Goulart *

repusiicanoser) A€ equipamentos médicos

Em tramitacao

> OQUEE

Altera a Lei de Vigilancia Sanitaria para exigir a comprovacao e posterior certi-
ficacdo, pela autoridade sanitéria, de boas préticas de fabricacdo de correlatos
por indUstrias nacionais ou estrangeiras.

O substitutivo aprovado na CSaude atualiza a nomenclatura de “correlatos”
para dispositivos médicos e limita a obrigatoriedade de comprovacgao e poste-
rior certificacdo, licenca ou autorizacdo, somente para dispositivos classificados
como de risco sanitario alto e maximo.

> NOSSA POSIGAO

O projeto confere sequranca juridica e estabilidade requlatéria ao inserir em lei a
exigéncia de certificacéo de boas prdticas de fabricagdo, jd adotada pela regulacdo

CONVERGENTE sanitdria com o objetivo de garantir a inocuidade desses produtos e promover a efi-

ciéncia de seus processos produtivos.

O substitutivo aprovado na Comissdo de Saude (CSaude), promove adequacées
técnicas corretas, com o ajuste da nomenclatura dos produtos e ajusta a obriga¢do
para dispositivos classificados como de alto e mdximo risco sanitdrio, conforme jd
estabelece a norma vigente.

PL01115/2024, dodeputado - Regulamentag¢do da importacgdo de partes de

na Camara dos Deputados :

180

Vitor Lippi (PSDB/SP) - . R . o Y he ~
. equipamentos e dispositivos médicos para manutencao

Em tramitacao :

. e reparacdo por empresas ndo fabricantes

> OQUEE

Regulamenta a importacdo de partes e acessorios de equipamentos e dispositi-
vos médicos de diagndstico para assisténcia técnica e reparacao, por empresas
ndo fabricantes e/ou ndo detentoras do registro.

Veda a utilizacao, para a assisténcia técnica de equipamentos médicos
de diagnéstico, de partes e acessérios que ndo facam parte de equipamen-
tos registrados em territdrio nacional e que nao estejam regulamentadas pela
agéncia reguladora (Anvisa).
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As atividades de importacao, manutencao e reparo somente poderao
ser realizadas por empresario ou sociedade empresaria devidamente certi-
ficada pela autoridade competente e que possua profissional devidamente
qualificado.

Condiciona a obtencao de autorizacao especifica da Anvisa, a importa-
cao e distribuicdo de partes e acessorios de equipamentos e dispositivos médi-
cos de diagndstico.

As empresas de manutencao somente poderao importar as partes e 0s
acessorios necessarios para assisténcia técnica, mediante autorizacdo da agén-
cia reguladora.

NOSSA POSICAO

A importacdo de pecas e a prestacdo de servicos de reparacdo de dispositivos médi-
cos jd sdo requladas pela Anvisa e qualquer flexibilizacéo de regras para ampliar o
numero de agentes aptos para realizarem estas atividades deve observar os mais
rigidos paramteros técnicos nacionais e internacionais, pois trata-se de equipamen-
tos sensiveis em que qualquer falha pode acarretar em diagndsticos equivocados e
colocar em risco a vida de pacientes e operadores.

O regramento da atividade é importante para conferir maior sequranca técnica e
juridica para todos os envolvidos nas cadeias de fabricagdo e suprimento, além
das empresas e dos 6rgdos publicos proprietdrios desses equipamentos. Contudo,
as regras devem observar aspectos importantes, como a garantia de que os compo-
nentes importados e comercializados por terceiros, autorizados pela Anvisa para o
exercicio dessas atividades, ndo sejam defeituosos, usados, recondicionados ou nGo
observem os mesmos padroes de qualidade dos originais da mesma forma que a
assisténcia técnica seja qualificada e certificada, para garantir a sequranga de opera-
dores e pacientes, além de prevenir acoes judiciais que visem a responsabilizagdo de
fabricantes por eventuais danos causados por falhas nos equipamentos.

Com base nesses argumentos, o projeto é passivel de aprimoramentos para esta-
belecer conceitos e obrigacbes mais claras, vedar a utilizagdo de pecas e acessdrios
ndo originais na assisténcia técnica de dispositivos médicos, garantir a qualificagdo
técnica minima dos prestadores de servicos e restringir a importacdo de produtos
somente as empresas credenciadas para prestar assisténcia técnica.

CONVERGENTE
COM RESSALVA
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FARMACEUTICA

PL05591/2020, dosenador : Altera¢do das regras de reajuste de pregos

Fabiano Contarato (Rede/ES)

Em tramitacao
no Senado Federal

DIVERGENTE

. de medicamentos

| > OQUEE

Altera o carater de excepcionalidade de reajustes negativos de precos
para tornar uma das competéncias ordinarias do Conselho de Ministros
da Camara de Regulacédo do Mercado de Medicamentos (Cmed).

Estabelece em lei a composicao da Cmed, atualmente estabelecida por ato
do Poder Executivo, com a inclusao de representantes do segmento de usuarios
de medicamentos.

Inclui entre as competéncias da Cmed o trabalho em cooperagdo com o Sis-
tema Brasileiro de Defesa da Concorréncia para a identificacao da ocorréncia
de precos abusivos.

Permite a Cmed utilizar como parametro para o estabelecimento de precos de
entrada de medicamentos 0s precos praticados em paises socioeconomica-
mente compativeis com o Brasil.

Possibilita a Camara reduzir, de oficio ou a requerimento de interessado,
o preco de entrada de medicamento, sempre que se verificar a defasagem
do preco teto em relacdo ao preco de mercado.

Inclui entre as obrigacdoes para registro de novos medicamentos
a apresentacdo de 15 novas informacdes sensiveis de mercado como: i) preco
do produto praticado pela empresa em todos os paises; ii) politicas de desconto
aplicadas pelo fabricante de outros paises em compras publicas; e iii) todos os
direitos de patente e pedidos de patente pendentes que a empresa detém em
relacdo ao medicamento.

> NOSSA POSIGAO

O mercado de produtos farmacéuticos é o Unico que possui controle e requlacao
econémica por parte do governo, com regras e limitagées de reajustes definidas em
lei. O projeto visa ampliar a capacidade de interven¢do do Estado sobre esse setor,
com impacto negativo sobre a atividade privada das empresas e seus segredos
comerciais, permitindo que, a qualquer momento, ocorra uma reducdo unilateral de
precos imposta por ato de érgdo do Poder Executivo.

| AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA 2025



O projeto, ao propor uma excessiva requlacdo de precos de medicamentos e a inter-
feréncia unilateral no funcionamento da requlacGo do mercado de produtos far-
macéuticos no Brasil, ird gerar insequranca juridica e desequilibrios estruturais com
impactos negativos sobre investimentos em P&D e na estrutura de fornecimento de
medicamentos, acarretando riscos de desabastecimento e defasagem tecnoldgica.

INTERESSE SETORIAL DA INDUSTRIA

Em decorréncia da auséncia de politicas industriais adequadas, nas ultimas déca-
das, a industria farmacéutica brasileira tornou-se dependente de insumos e produtos
importados, requlados em sua maior parte pela variacdo cambial do délar e nem
sempre essas oscilacées sdo fidedignamente absorvidas pelas regras vigentes de
reajuste de precos. Dessa forma, em ciclos de desvalorizacédo do real, como o que
estd ocorrendo, as industrias observam suas margens operacionais se reduzirem e
qualquer requlacao que possibilite ajustes negativos colocard em risco a viabilidade
de projetos em andamento e a continuidade da fabricagdo e importacdo de medi-
camentos essenciais.

Por fim, o projeto prevé outras medidas prejudiciais como a interferéncia sobre a mar-
gem que o varejo dispbe para estabelecer politicas de precos e descontos e a impo-
sicdo as empresas de tornarem publicas suas informagées estratégicas e segredos
industriais e comerciais, contrariando preceitos constitucionais e legais de liberdade
econémica e livre mercado.

Dispensa de exigéncias para registro de drogas, : PLS00008/2018 - SF, da
R R A e N R : ex-senadora Ana Amélia (PP/RS)
medicamentos e insumos farmacéuticos de procedéncia
o Em tramitacao
eStrange’ra no Senado Federal

> OQUEE

Suprime da Lei de Vigilancia Sanitaria a obrigacao de comprovacao de
registro no pais de origem, para o registro nacional de drogas, medicamen-
tos e insumos farmacéuticos de procedéncia estrangeira.

> NOSSA POSICAO

A exigéncia de registro ativo no pais de origem, que o projeto visa suprimir da Lei de
Vigilancia Sanitdria, justificava-se a época de sua edicdo (1973), pois as atividades de
fiscalizagdo e controle de medicamentos no Brasil eram frdgeis naquele momento,

anterior a criacdo do SUS e da Anvisa. CONVERGENTE

Contudo, essa exigéncia ndo se justifica mais e se demonstra anacrénica com a rea-
lidade atual de competéncia técnica e regulatdria consolidada pela Anvisa e com
o atual patamar de desenvolvimento do Complexo Industrial de Saude (CIS) e nGo
contribui para melhorar as condicoes de sequranca e qualidade dos medicamentos
registrados no pars.
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PL07029/2006, doPoder :  pasgjbijlidade de venda de medicamentos de forma

Executivo

Em tramitacao

na Camara dos Deputados

184

DIVERGENTE

. fracionada

> OQUEE

Estabelece regras para a venda fracionada de medicamentos e estabelece esse
fracionamento como direito do consumidor.

Os medicamentos para obtencao de registro e permissao de comer-
cializacdo deverao, com excecdo dos que contenham substancias entor-
pecentes ou causem dependéncia fisica ou psiquica, apresentar embalagens
que permitam a venda de forma individualizada, o suficiente para atender as
necessidades terapéuticas do consumidor. Os fabricantes terao prazo de 12
meses para adequacao as novas regras, incluindo a adequacéo do registro
perante a Anvisa.

Somente sera permitido o fracionamento do medicamento em emba-
lagem especialmente desenvolvida para essa finalidade, devidamente
aprovada pelo ¢rgédo federal responsavel pela vigilancia sanitéria. O fraciona-
mento s podera ocorrer a partir da embalagem original.

O fracionamento sera realizado sob a supervisao e responsabilidade de
farmacéutico legalmente habilitado para o exercicio da profissao.

Sera de responsabilidade das empresas titulares de registro, fabrican-
tes ou importadoras a garantia da qualidade, seguranca e eficicia dos
medicamentos até o consumidor final, assim como a disponibilizacédo de bulas
suficientes para atender as necessidades do consumidor.

O preco do medicamento fracionado sera regulamentado pela CMED,
com vistas ao melhor custo-beneficio para o consumidor e estabelece con-
dicoes favoraveis em licitagdes publicas para aquisicdo de medicamentos em
apresentacao fracionada.

> NOSSA POSIGAO

A obrigatoriedade de readequacdo de todas as embalagens e dos processos de
registros da grande maioria dos medicamentos e suas apresentacoes, disponiveis no
mercado imp&e um custo excessivo a toda a industria farmacéutica nacional. Essas
novas obrigacbes estdo dissociadas de uma andlise de impacto regulatério que
avalie esses custos para o consumidor e para a industria, setor jd submetido a um
rigoroso processo de controle de precos. O projeto também ndo considera o impacto
sobre a capacidade de a Anvisa analisar o imenso volume de pedidos de revisao
de registros.
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Outro aspecto a ser considerado é a exposicdo das inddstrias a riscos de imagem e
acoes judiciais em razdo de ocorréncias originadas pela contaminacdo, pelo acon-
dicionamento e pela dispensacao inadequada desses medicamentos, uma vez que
ndo hd como garantir que o processo de fracionamento ocorrerd de forma adequada
em todo o pars, especialmente nas regides mais remotas.

INTERESSE SETORIAL DA INDUSTRIA

Por fim, ressalta-se que o fracionamento, dissociado da obrigatoriedade de revisdo de
embalagens e registros, jd estd previsto no Decreto n° 5.775/2006. Entende-se que a
regulamentacgdo por meio de medida infralegal é o caminho mais adequado.
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FERTILIZANTES

PL02022/2022, doex-depu- | Estabelecimento de aliquota zero de o PIS/Pasep e

tado Marco Bertaiolli (PSD/SP

186

Em tramitacao

CONVERGENTE

' © COFINS incidentes na importacdo e na comercializa¢do
. no mercado interno de adubos e fertilizantes

na Camara dos Deputados :

> OQUEE

Altera a legislacdo que reduz as aliquotas de PIS/Pasep e da Cofins inciden-
tes na importacdo e na comercializacdo do mercado interno de fertilizantes
e defensivos agropecuarios, para estender o beneficio para produtos
classificados como fosfatos de calcio naturais, fosfatos aluminocalci-
cos naturais e cré fosfatado.

> NOSSA POSIGAO

O projeto visa conferir maior precisdo técnica d lei que estabelece aliquotas reduzidas
de PIS e COFINS para fertilizantes agricolas, para incluir produtos fosfatados, ampla-
mente utilizados na producdo de fertilizantes. A medida é importante para fortalecer
a cadeia produtiva de fertilizantes, com impacto positivo sobre a indstria e sobre a
producao agricola.

Outro aspecto positivo do projeto é corrigir regra infralegal, Decreto n° 5.639/2005,
que limita o acesso ao beneficio somente a fabricantes de fertilizantes, em detrimento
de importadores e comerciantes. A inclusdo desses agentes das cadeias de produ¢ao
e comercializacdo de fertilizantes garante a eles maior competitividade e contribui
para a ampliacdo da oferta interna desses produtos.
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FLORESTAL

INTERESSE SETORIAL DA INDUSTRIA

Modificacao do prazo de protecao de cultivares : PLS00404/2018, do ex-sena-
:dor Givago Tendrio (PP/AL)

Em tramitacao

> 0 QUE E no Senado Federal

Amplia o prazo de protecao de cultivares de 15 para 20 anos, excetuadas
as videiras, a cana-de-acgucar e as arvores frutiferas, florestais e ornamentais, cujo
prazo de protecdo serd ampliado de 18 para 25 anos.

A proposta também amplia o prazo de protecao, para 25 anos, aos cultivares
de esséncias florestais e de cana-de-aclicar que se encontram planta-
dos, com o prazo de protecdo em vigor.

> NOSSA POSIGAO

Ossistema de protecdo de cultivares possui previsGo no acordo internacional que cria o
regime internacional de protecdo da propriedade intelectual e tem contribuido para

a constante melhoria do desempenho e da produtividade do agronegdcio brasileiro.
CONVERGENTE

A proposicdo adapta os prazos de protecdo de cultivares aos pardmetros internacio-
nalmente predominantes e possui especial relevancia para culturas de propagagéao
vegetativa, como a cana-de-agucar, que demandam mais recursos e tempo para o
desenvolvimento de novas cultivares e para sua consolidagdo comercial.
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PL 02898/2019, do senador
Humberto Costa (PT/PE)

Em tramitacao
no Senado Federal

DIVERGENTE

FUMO

. Institui¢do da Cide-Tabaco

> OQUEE

Institui a Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econémico incidente sobre
a importacdo e a comercializacdo de sucedaneos manufaturados do tabaco
(Cide-Tabaco).

O produto da arrecadacao da Cide-Tabaco serd destinado ao financiamento
de ac6es de controle do tabagismo, de tratamento da dependéncia
quimica a substancias licitas e ilicitas, e de outras politicas publicas de
saude.

Define como contribuintes da Cide-Tabaco o produtor e o importador, pes-
soa fisica ou juridica, de charutos, cigarrilhas, cigarros e outros produtos manu-
faturados, de tabaco ou de seus sucedaneos, classificados nas posicdes 24.02 e
24.03 da Nomenclatura Comum do Mercosul.

Estabelece como fatos geradores da Cide-Tabaco as operacées de impor-
tacdo e de comercializacdo no mercado interno dos mencionados produ-
tos. A contribuicdo ndo incidird sobre as receitas decorrentes de operacdes de
exportacao dos produtos em questao.

Aliquota de 2,5% serd aplicada sobre o valor da operacdo ou, no caso de
importacao, sobre o valor aduaneiro dos produtos.

A (Cide-Tabaco devida sera apurada mensalmente e sera paga até o ultimo
dia util da primeira quinzena do més subsequente ao de ocorréncia do
fato gerador.

O adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira responde pela infra-
¢ao, conjunta ou isoladamente, no caso de importacao realizada por sua
conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora.

> NOSSA POSICAO

A proposicdo caminha em sentido contrdrio a vontade do constituinte de estabelecer
Cides como instrumentos de estimulo aos setores tributados e jamais um énus tribu-
tdrio capaz de inviabilizar a propria atividade econdémica.

O cigarro jd sofre tratamento tributdrio especial com aliquotas mais elevadas, com
objetivos extrafiscais de controlar a demanda do produto pelo aumento de carga
tributdria jd extremamente elevada.
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Ao elevar ainda mais a carga tributdria do setor, fomenta-se o comércio ilegal e suas
consequéncias negativas para a sociedade brasileira: perda de receita, risco a saide
pela oferta de produtos sem qualquer avaliacdo pela Anvisa e fortalecimento de
organizacoes criminosds, entre outros.

INTERESSE SETORIAL DA INDUSTRIA

Ressalta-se que o contrabando e o mercado ilegal de produtos fumigenos represen-
tam 48% do mercado em diversas regides do pais (IPEC/202]).

Vedacao da fabricacao, venda, importacdo { PL04356/2023, do senador
o o . A e : Eduardo Girao (Novo/CE)
e publicidade de cigarros eletrénicos

Em tramitacao
no Senado Federal

> OQUEE

Veda, em todo territério nacional, a fabricacdo, a comercializacéo, a importacao
e a publicidade de quaisquer dispositivos eletrénicos para fumar.

> NOSSA POSICAO

A proibicdo da fabricagdo dos dispositivos eletronicos para fumar, ja vigente por
deciséo da Anvisa, tem se demonstrado ineficiente tanto do ponto de vista da satde
publica, quanto da economia nacional e, até mesmo, da sequranca publica. DIVERGENTE

Essa proibicdo sé ofusca a verdadeira realidade: os produtos jd estdo amplamente
presentes no pais de forma totalmente ilegal, excluindo, assim, a inddstria legal do
processo e, consequentemente, gerando perdas para a inddstria, a cadeia produtiva
do tabaco, fabricantes, varejistas, além de impedir que o Estado possa arrecadar tri-
butos e requlamentar adequadamente essa atividade.

Além disso, a experiéncia internacional demonstra que tais produtos podem ser subs-
titutos de menor risco dos cigarros convencionais. O Reino Unido é o melhor exemplo
dessa abordagem, pois estimula que fumantes troquem seus cigarros convencionais
por alternativas, como os cigarros eletronicos.

Portanto, a requlamentagdo e o registro desses produtos, sequindo os rigores que a
Anvisa venha a definir, sGo a garantia de informacéao, procedéncia e controle sanitd-
rio de que o consumidor brasileiro precisa.
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PL 06387/2019, do ex-senador *

José Serra (PSDB/SP)

Em tramitacao

na Camara dos Deputados

190

DIVERGENTE

Restri¢oes a publicidade, a embalagem,
aos aromatizantes e ao consumo no transito
de produtos fumigenos

> OQUEE

Altera a Lei Antifumo e proibe qualquer patrocinio, promocao ou propa-
ganda de produto fumigeno, incluindo sua exposi¢cdo nos locais de venda,
aimportacao, a comercializacdo do produto e obriga a padronizacdo da emba-
lagem.

Veda a exposicao e a visibilidade dos produtos mencionados nos locais
de venda, bem como a utilizacdo de maquinas automaticas na comercializacao
dos produtos.

Obriga a padronizacao das embalagens dos produtos fumigenos, com
excecao dos destinados a exportacao, com adverténcias sobre riscos e prejui-
zos do fumo, acompanhadas de imagens ou figuras que retratem o sentido da
mensagem, conforme regulamento.

Prevé a puni¢do com multa e cOmputo de pontos na CNH para o motorista
que fumar ou permitir que passageiro fume em veiculo que esteja transpor-
tando menores de 18 anos de idade.

> NOSSA POSIGAO

O texto aprovado impée sérias medidas restritivas ao tabaco, acarretando prejuizos
econémicos que seriam sentidos em toda a cadeia produtiva. Isso ocorre porque, com
a competicdo se dando apenas no preco devido a comoditizacdo do produto (proibi-
¢do de marcas e da exibicao), as empresas teriam seus custos pressionados, tendo que
obrigatoriamente reduzir custos de producdo, incluindo o valor pago aos fumiculto-
res, 0 que impactard diretamente milhares de empregos na lavoura do tabaco.

A aprovacdo do projeto sufocard as empresas fabricantes legais e favorecerd empre-
sas clandestinas e o contrabando, gerando perdas para a cadeia produtiva do
tabaco, fabricantes, varejistas, o Estado, com a queda da arrecadacdo de tributos, e a
sociedade, devido ao aumento do desemprego e da criminalidade.

E relevante registrar que a fabricacdo de cigarros gera mais de 2 milhbes de empregos
diretos e indiretos ao longo da cadeia de produ¢do, os quais seriam ameacados pelo
aumento do contrabando, além do prejuizo na comercializacdo para os mais de 400
mil varejistas que comercializam atualmente cigarros no Brasil.
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PL 10104/2018, da ex-sena-
dora Lucia Vania (PSDB/GO)

Incentivos para aquisicao de material escolar

Em tramitacao

> O QUE E na Camara dos Deputados

Estabelece que a Unidao podera criar incentivos a implantacdo, pelos entes
da Federacdo, de programas de aquisicdo de material escolar pelas familias
beneficidrias do Programa Bolsa Familia que tenham, em sua composicéo,
criancas e adolescentes entre 4 e 17 anos matriculados em escolas publicas.

O apoio financeiro da Unido aos entes da Federagcdao que instituirem
os programas podera ser efetivado por meio de recursos destinados a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino, além de outros recursos
orcamentarios.

A aquisicao de material escolar podera ser viabilizada por meio de cartdéo mag-
nético, que funcionard como cartdo de débito no ato da aquisicao, a ser forne-
cido aos responsaveis das criancas e dos adolescentes.

A estimativa do montante do gasto com os programas sera incluida no projeto
de lei orcamentaria.

> NOSSA POSIGAO

A proposta é mais uma iniciativa de incluséo social, que visa incentivar a dissemi-
nagdo da educacdo e cultura aos alunos pertencentes as familias de baixa renda.
Fomentard a economia dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, pois forta-
lecerd 0 comércio local e a consequente geracdo de emprego e renda.

CONVERGENTE

O texto, jd aprovado pelo Senado Federal, reduzird os desperdicios, pois os alunos irGo
adquirir o que realmente necessitam, uma vez que, no atual modelo de fornecimento
dos kits de material escolar, partes dos itens recebidos sdo repostos sem necessidade,
jd que os alunos ainda os possuem do ano anterior e ainda em condicdes de uso.

Os recursos financeiros permanecerdo na propria localidade, o que propiciard a
melhora no fluxo de caixa dos governos federal, estadual e municipal, pois, se for
utilizado um cartdo magnético especifico para essa finalidade, esse poderd ser abas-
tecido com créditos ao longo do ano, ao invés de desembolsar todos os recursos de
forma antecipada.

Ressalte-se que ndo se trata de instituir a obrigatoriedade de aumento de despesas
e nem de rentincia fiscal por parte do governo federal, mas, sim, a possibilidade de
realocacdo de recursos.
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PLC 00137/2018, do deputado

192

Vicentinho (PT/SP)

Em tramitacao
no Senado Federal

CONVERGENTE

. Condigbes para aquisi¢do de livros diddticos
. pelo Poder Publico

> OQUEE

Disciplina a aquisicdo de livros pelo Poder Publico por meio do Programa Nacio-
nal do Livro e do Material Didatico (PNLD) e programas similares e dispde sobre
a impressao de livros contemplados com o incentivo fiscal.

Os livros didaticos adquiridos direta ou indiretamente pelo Poder Publico por
meio do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e por programas simila-
res de empresas editoras ou industrias graficas sediadas no Brasil deverao ser
impressos por empresas instaladas no pais, vedada a terceirizacao de
qualquer das etapas a empresas sediadas no exterior.

A medida ndo se aplica a importacao de livros de natureza tecnolégica,
cientifica e cultural, e outros de qualquer natureza, fora do ambito do PNLD,
e similares.

Prevé, ainda, que os produtos relacionados a literatura, inclusive obras de
referéncia, deverao serimpressos por empresas sediadas no pais, vedada
a terceirizacao de qualquer das etapas a empresas sediadas no exterior.

> NOSSA POSIGAO

Néo se mostra justo e adequado utilizar recursos publicos nacionais para imprimir
livros no exterior. O PNLD do Meéxico, similar ao brasileiro, exige que toda a impres-
sdo dos livros diddticos seja feita por grdficas mexicanas, de forma a garantir que o
recurso publico seja destinado para a manutenc¢do e geracdo de emprego e renda
no pairs.

Ressalte-se que os livros importados usufruem de beneficio fiscal, ou seja, aliquota
zero de PIS/Cofins, enquanto as grdficas nacionais recolhem aliquota de 9,25% de
contribuicdo para PIS/Cofins na impressao de livros no Brasil.

O mercado grdfico brasileiro funciona no regime de concorréncia perfeita, ou seja,
ndo existe concentracdo, pois sdo milhares de empresas espalhadas por todo o pars.
Eventual reducdo pontual de custos para as editoras com a importacao, certamente,
ndo supera os prejuizos causados pelas perdas de emprego para o pars.

Os beneficios dos recursos publicos injetados na economia do pais, quando se con-
trata a impressao dos livros no Brasil, gera emprego, renda, maior poder de compra
da populacdo e consequentemente elevacdo no consumo de produtos e servicos
diversos, gerando, inclusive, aumento na arrecadacdo de impostos.
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PL 03428/2023, do deputado

Definicao de limite mdximo de chumbo em tintas e : ey
. Arnaldo Jardim (Cidadania/SP)

materiais similares de revestimento de superficies

Em tramitacao
no Senado Federal

> OQUEE

Proibe a fabricacdo, a comercializacao, a distribuicao e a importacao
de tintas e de materiais similares de revestimento de superficies com concen-
tracao igual ou maior que 90 ppm (noventa partes por milhao) de chumbo.

Sao excegdes ao limite de 90 ppm de chumbo as tintas de aplicagcao indus-
trial e/ou maritima, que poderdo apresentar concentracao de até 600 ppm de
chumbo:

a) tintas anti-incrustantes a base de biocidas contendo em suas formulacdes
Oxido de cobre; e

b) tintas anticorrosivas que contenham em sua composi¢ao zinco em po.

O fabricante e o importador de tintas e materiais similares que deixar de atender
ao disposto, fica sujeito a notificacdo, a apreensao do produto e a multa.

> NOSSA POSIGAO

O Brasil avanca em tecnologia e fabricantes alinham-se as exigéncias internacionais.
Cresce o alinhamento da industria com as atualizacdes técnicas e as exigéncias de

sustentabilidade das legislacbes internacionais.
CONVERGENTE

Assim, a limitacdo a 90 ppm de teor de chumbo em tintas e materiais semelhantes
imposta pelo projeto é medida adequada e vital para a satide publica, pois o chumbo
é tdxico, com riscos elevados para crian¢as e gestantes.

Com alternativas menos nocivas disponiveis, a inddstria de tintas pode adotar prati-
cas sustentdveis, beneficiando o meio ambiente e a saude humana. A longo prazo,
a requlamentagdo traz beneficios significativos, promovendo um desenvolvimento
industrial responsdvel e consciente.

Ressalte-se também como adequadas as exce¢oes ao limite estabelecido no projeto,
que alcancam as tintas i) anti-incrustantes a base de biocidas utilizadas em aplica-
¢bes maritimas; e i) anticorrosivas ricas em zinco utilizadas em aplicacées industriais.
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PL 06005/2023, do deputado

Capitao Augusto (PL/SP)

Em tramitacao

na Camara dos Deputados

194

DIVERGENTE

. Proibi¢do da venda direta de materiais de construgdo
. da fdbrica para construtoras

> OQUEE

Proibe a venda direta de materiais de construcao das fabricas para as
construtoras, pessoas fisicas ou juridicas, devendo toda comercializacdo ser rea-
lizada por meio de lojas de materiais de construcdo ou distribuidores autorizados.

Prevé a aplicacdao de multa em caso de descumprimento, bem como
a aplicacdo em dobro e suspensao temporaria da licenca de funciona-
mento em caso de reincidéncia.

> NOSSA POSICAO

Ao proibir que a industria faca venda para as construtoras e atacadistas, a proposi-
¢do fere garantias de livre mercado e traz uma série de riscos e prejuizos, sobretudo a
industria de materiais de construgdo, que gera milhares de postos de trabalho, e ao
consumidor final.

Potencializa riscos de: i) inviabilizacdo de micro e pequenos comércios varejistas de
materiais de constru¢do que se abastecem dos atacadistas de materiais de cons-
trucdo; i) aumento significativo de precos dos materiais de construgéo utilizados
pelas construtoras, inviabilizando economicamente o setor da industria da cons-
trucdo; iii) prejuizo para o consumidor final, ao ndo permitir a aquisicéo e comer-
cializacdo de pecas e produtos para manutencdo e reposicdo; e iv) impossibilidade
de execucdo de contratos de construcdo destinados a infraestrutura e a habitacéo
de interesse social.
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INTERESSE SETORIAL DA INDUSTRIA

: PL04975/2023, da deputada

Criacao da classe de acbes da atividade de pesquisa - Lauts Comeito (D/R)

mineral (APEM) e incentivo tributdrio a pesquisa .
o o o o : Em tramitacao
mineral por meio do mercado de capitais : na Camara dos Deputados

> OQUEE

Possibilita que a empresa de mineracao detentora de alvard de pesquisa
mineral expedido pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) que optar pela
tributacao com base na apuracao do lucro real realize oferta publica
de acdes da atividade de pesquisa mineral (APEM) com a finalidade
especifica de captar recursos para custear a pesquisa mineral.

Determina que para emissao de acdes APEM, a empresa de mineracao deverj
ser constituida como Sociedade de Propédsito Especifico (SPE), tendo
como unica atividade a explora¢ao mineral.

Propicia que as PJs tributadas com base no lucro real adquirentes das agcdes
APEM na oferta publica de acdes deduzam, como despesa propria, o valor equi-
valente as acbes adquiridas da base de calculo do IRPJ.

Possibilita que as pessoas fisicas adquirentes das acdes APEM deduzam, na
Declaragao de Ajuste Anual, o valor equivalente as agcdes adquiridas da
base de calculo do IRPF.

Define que na hipdtese de falsidade ou erro grosseiro na comprovacdo dos
dispéndios, a companhia emissora das acdes APEM fica sujeita a multa equi-
valente a 30% do valor captado na respectiva oferta publica de acdes, a ser
aplicada pela Receita Federal.

> NOSSA POSICAO

Um dos principais entraves para o desenvolvimento da atividade de mineracdo,

especialmente para as empresas de pesquisa mineral, é o acesso a financiamento.

As atividades de pesquisa mineral exigem grande investimento para descobrir, dimen- CONVERGENTE
sionar e definir a melhor tecnologia para o aproveitamento dos jazimentos minerais.

Essas etapas ocorrem antes da operacgdo, sem geracdo de caixa ou faturamento,

o que dificulta a previsibilidade financeira e restringe o acesso a crédito tradicional.

Para solucionar o gargalo, a proposicdo autoriza empresas que tenham a finali-
dade especifica de pesquisa mineral a emitirem acoes especificas para captacdo de
recursos exclusivamente para a atividade, gerando para seus investidores a possibi-
lidade de deducdo dos valores efetivamente dispendidos do imposto de renda a ser
recolhido.
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PL 01369/2024, da deputada
Duda Salabert (PDT/MG)

na Camara dos Deputados

196

Em tramitacao

DIVERGENTE

Como resultado, a medida poderd promover novos projetos de pesquisa no setor de
minera¢do, aumentando a oferta interna de substancias minerais e o maior aprovei-
tamento das riquezas do Brasil.

A proposta é similar ao mecanismo flow-through-share canadense que proporciona
beneficios tributdrios aos investidores em empresas de pesquisa mineral como forma
de contrapor os altos riscos inerentes a atividade.

. Caucgao socioambiental em atividades de mineragdo
. para recuperacdo de ambiente degradado

’>OQUEE

Torna obrigatdria a implementacao de caugao socioambiental, que devera
ser individualizada por estrutura da mina e mantida durante toda
a sua vida util, desde o inicio da instalagao até a comprovacéo, pelo érgao
ambiental licenciador, do término do fechamento da mina.

Em caso de recuperacao do ambiente degradado, terd como garantia a
implementacdo de caucao estipulada conforme decreto.

O valor da caucao devera ser empregado em acdes de recuperacao
socioambiental e ressarcimento de danos a terceiros, no caso de aban-
dono pelo empreendedor, de fechamento incompleto da estrutura ou de sinistro.

> NOSSA POSIGAO

A exigéncia de que o empreendedor apresente garantias antes do inicio das ativida-
des de lavra é uma medida desproporcional, que desconsidera o rigoroso processo de
licenciamento ambiental ao qual os empreendimentos estdo sujeitos. Essa exigéncia
comprometerd a viabilidade da implantagdo de novos projetos e criard obstdculos
desnecessdrios para o desenvolvimento do setor, especialmente ao reconhecer que
as garantias, quando necessdrias, podem ser constituidas ao longo do ciclo de vida
do empreendimento.

Além disso, a abrangéncia da garantia impactard diretamente o valor da caucao,
uma vez que contemplard ndo somente eventos certos e passiveis de mensuracdo,
mas eventos imprevisiveis, como a reparacdo de danos em caso de eventual sinis-
tro. A amplitude da garantia poderd enfrentar resisténcia do mercado financeiro em
disponibilizar caugées para todos os empreendimentos de barragens no pars, reali-
dade jd enfrentada diantes dos produtos existentes no mercado financeiro.

Por fim, mesmo que a proposta trate de caucdo, ndo estd contemplada no projeto a
devolucdo dos valores em garantia, caso ndo se configure a necessidade de seu uso.
Sem a previséo de devolucdo, configura-se uma antecipa¢do de reparacdo de danos
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que sequer ocorreram, ou um sequro ambiental cuja entidade sequradora é o préprio
Poder Publico detentor dos valores depositados.

INTERESSE SETORIAL DA INDUSTRIA

Ressalta-se que a imposicdo de garantias para o fechamento de mina poderia ser
melhor definida por meio do acompanhamento dos Planos de Fechamento de Mina
e das atividades de fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Minercdo (ANM), nos casos
em que houver risco efetivo de as empresas ndo cumprirem a obrigacéo de recupe-
racdo da drea apds a lavra.

Instituicdo da Politica Nacional de Minerais Criticos ; PL02780/2024, do deputado
s e : ZéSilva (Solidariedade/MG)
e Estratégicos (PNMCE) :

Em tramitacao
na Camara dos Deputados

> OQUEE

Institui a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE),
com a finalidade de fomentar a pesquisa, lavra e transformacao de mine-
rais criticos e estratégicos de maneira sustentavel, bem como proporcio-
nar o desenvolvimento da industria, distribuicao, comércio e consumo
dos produtos dos minerais criticos e estratégicos.

A PNMCE terd os seguintes instrumentos de planejamento:

a) o plano nacional de mineracao, destinado ao planejamento de longo
prazo do setor mineral;

b) a politica industrial, destinada ao planejamento de longo prazo de
setores industriais e de transformacéo; e

) o plano nacional de fertilizantes, destinado ao planejamento da pro-
ducéo e da distribuicdo de insumos e de tecnologias para fertilizantes no
pais de forma sustentavel.

Serdo minerais criticos aqueles cuja disponibilidade esta ou pode vir a
estar em risco devido as limita¢ées de producao, fornecimento ou na
cadeia de suprimento e que s&o necessarios para setores-chave da economia
nacional, para, entre outros, assegurar a transicao energética e garantir a
seguranca alimentar e nutricional.

Serdo minerais estratégicos agueles que tenham importancia para o pais
decorrente de vantagens comparativas e que sejam essenciais para a econo-
mia na geracao de superdvit da balanga comercial.

As empresas de grande porte que se dedicarem a pesquisa e lavra de
minerais criticos ou minerais estratégicos deverao aplicar, anualmente, pelo
menos o0 montante de 0,40% da sua receita bruta em iniciativas de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica relacionadas.
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198

CONVERGENTE

Nao incidira o imposto de renda na fonte sobre os rendimentos pagos ou
creditados a empresa domiciliada no exterior, pela contraprestacao pelo uso
de marca, patente ou licenca de tecnologia ou processo empregado na
transformacéo, no todo ou em parte, de minerais criticos ou minerais estratégi-
cos no Brasil.

O gozo dos beneficios fiscais e da subvencao é¢ também aplicavel as
pessoas juridicas que desenvolvam os projetos de pesquisa, lavra ou
transformacao de minerais criticos ou de minerais estratégicos.

O Reidi passara a ser aplicado ao setor mineral para fins de estimulo a
lavra e transformacao de minerais criticos e minerais estratégicos, bem como da
cadeia de producao relacionada a transformacéo dos minerais criticos e mine-
rais estratégicos.

Institui o regime aduaneiro especial de exportacao e de importacao de
bens destinados as atividades de pesquisa, lavra e transformacao de
minerais criticos e minerais estratégicos, e respectiva cadeia de producao.

NOSSA POSICAO

A medida é importante para a criacdo de um ambiente favordvel a disponibiliza-
¢do de minerais criticos e estratégicos no pars, essenciais para a transicao energética
devido ao papel fundamental desses recursos na producdo de tecnologias para gera-
¢do e armazenamento de energia renovdvel. A escassez ou dependéncia de paises
especificos para esses materiais pode afetar a producdo e a ado¢do em larga escala
de tais tecnologias.

Os minerais estratégicos sdo usados na producdo de baterias, especialmente as de
fon-litio, que sGo necessdrias para o armazenamento de energia gerada por fontes
renovdveis intermitentes, como solar e edlica. Também sdo utilizados para fabricar as
turbinas edlicas, painéis solares e baterias de veiculos elétricos.

Nesse sentido, a proposicdo dispbe sobre a sistematizacdo de informacées e realiza-
¢do de estudos orientados a previsdo de oferta e demanda dos minerais estratégicos;
mecanismos de incentivos atrelados a linhas de crédito especificas; beneficios fiscais e
de subvengdo as pessoas juridicas; e a priorizacdo da andlise de projetos de licencia-
mento ambiental afetos aos projetos de pesquisa, lavra e transformacdo de minerais
criticos e estratégicos.

No entanto, ressalta-se como ponto de atencdo que a obrigatoriedade para empre-
sas de grande porte dedicadas a pesquisa e lavra de minerais criticos ou estratégicos
de aplicar no minimo 0,40% da receita bruta em iniciativas de P&D relacionadas a
pesquisa, lavra e transformacao desses minerais pode retardar o processo de implan-
tacao e desenvolvimento de minas.
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INTERESSE SETORIAL DA INDUSTRIA

Exploracdo e produg¢do de acumulagcées marginais de PLorsesamne fspi;’,jfp”’
: ado beto Rosado
petrdleo e gds natural por produtores independentes

. Em tramitacao
: naCamara dos Deputados

OQUEE

Institui novo marco regulatério para a exploracao e producao de cam-
pos marginais, com reducao na aliquota de royalties para 1% sobre a
producao desses ativos e simplificacdo de licenciamento ambiental.

NOSSA POSICAO

A proposta de reducdo da aliquota de royalties para 1% visa incentivar a entrada de
empresas nas atividades de exploracdo e producdo de petréleo e gds nos campos

considerados maduros. CONVERGENTE

Atualmente, hd preocupacédo de diferentes érgédos do governo em fomentar as ati-
vidades de exploragdo e producdo de petréleo e gds nesses campos por meio da
postergagdo de sua vida util e viabilizar campos que atualmente sdo considerados
invidveis economicamente, pois esses projetos permitem a criagdo de inumeros
empregos e maximizam a arrecadacéo do governo, que serd revertida novamente
em resultados para a sociedade brasileira.

Segundo dados do Ministério de Minas e Energia (MME), referentes ao Programa de
Revitalizacdo e Incentivo a Produ¢do de Campos Maritimos (Promar), a producéo
em mar dos reservatorios posicionados na se¢do pés-sal sofreu uma reducdo de 60%
entre 2010 e 2020. No ambiente onshore, a queda apresentou-se na ordem de 40%.

Portanto, os dados reiteram a importancia de medidas voltadas para a recuperacéo
de campos maduros, a viabilizacdo e a maximizacdo da produ¢do em campos de
economicidade marginal.

AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA 2025 | 199



INTERESSE SETORIAL DA INDUSTRIA

PL 01923/2024, do deputado

Julio Lopes (PP/RJ)

Em tramitacao

na Camara dos Deputados

200

CONVERGENTE
COM RESSALVA

. Operador Nacional do Sistema de Combustiveis (ONSC)

§>OQUEE

Inclui na Politica Energética Nacional que o Sistema Eletronico de Infor-
macgoes do Setor de Combustiveis (SEISC) sera implementado e operado
mediante autorizacdo do poder concedente, pelo Operador Nacional do
Sistema de Combustiveis (ONSC).

Ao Operador Nacional do Sistema de Combustiveis (ONSC) caber3, entre
outras atribuicdes:

a) monitorar, em tempo real, os estoques e a movimentacao de combustiveis;

b) publicar informacoes atualizadas de interesse dos consumidores
de combustiveis, incluidas as relativas aos precos praticados pelos reven-
dedores de combustiveis; e

) informar as autoridades competentes quando detectar inconsistén-
cias, irregularidades ou ilegalidades decorrentes do monitoramento
do setor de combustiveis.

O poder concedente definira as regras de organizagao do ONSC e imple-
mentara os procedimentos necessarios ao seu funcionamento.

Os ganhos de arrecadacao tributaria provenientes de tributos federais,
decorrentes da atuacdo do ONSC, deverao ser destinados ao Fundo Nacional
de Seguranca Publica (FNSP) durante o prazo de cinco anos apds o inicio de
sua apuragao.

> NOSSA POSIGAO

O monitoramento integrado do setor de combustiveis é fundamental para garantir
a previsibilidade, a justa concorréncia e a reqularidade nas atividades de producdo,
importacdo, exportacdo, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distri-
buicdo, revenda e comercializacGo de combustiveis derivados de petréleo, biocom-
bustiveis, naftas, metanol e outros solventes.

Todavia, considerando que o Operador Nacional do Sistema de Combustiveis (ONSC)
seria uma pessoa juridica de direito privado, o risco de exposicdo de informacdes
sensiveis seria potencializado, reforcando a necessidade de uma abordagem mais
cautelosa e integrada. E relevante institucionalizar a coordenacdo entre os 6rgdos
competentes e assequrar a otimizacdo das informagées existentes, facilitando a
deteccdo rdpida de irreqularidades e coibindo prdticas prejudiciais ao mercado,
ao interesse publico e ao sistema tributdrio.

Para tanto, sugere-se a criacdo do Observatdrio Nacional do Sistema de Combusti-
veis, com a atribuicdo de fomentar a articulacdo institucional para o monitoramento
e andlise de dados e informacoes relativas aos combustiveis e derivados, a partir da
cooperacdo técnica e institucional, sem subordinacdo hierdrquica.
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PLASTICO

INTERESSE SETORIAL DA INDUSTRIA

Disposicao de regras relativas a circulacao do pldstico  : P-92524/2022 doexsenador
: Jean Paul Prates (PT/RN)

Em tramitacao

> o QUE E no Senado Federal

Veda, apés 730 dias da data de publicacao da futura lei, a fabricacdo e a
importacdo de produtos plasticos de uso Unico que especifica, entre eles canu-
dos, pratos, copos e sacolas.

Proibe, em 1095 dias apés a publicacao da futura lei, a distribuicao,
a comercializa¢ao e o uso dos mesmos produtos plasticos de uso Unico.

Estabelece que, a partir de 31/12/2029, todas as embalagens plasticas
colocadas no mercado serdo retorndveis e comprovadamente reciclaveis ou
substituidas por embalagens confeccionadas por materiais integralmente com-
postaveis, feitos a partir de matérias-primas renovaveis.

Obriga os fabricantes e importadores de produtos embalados em material
plastico a implantarem procedimentos de compra das embalagens usadas ndo
retornaveis ou sistema centralizado de depdsito reembolsavel com compen-
sacao devida aos comerciantes que pagarem por embalagens devolvidas, na
forma do regulamento.

As embalagens plasticas deverao observar metas especificas para
reciclagem, reuso e percentual minimo de contetdo reciclado definidas em
regulamento, sem prejuizo das metas estabelecidas em acordos setoriais.

A pessoa juridica que adquirir residuos de plastico, vidro, aluminio e papel para
a fabricacdo de produtos fara jus a crédito presumido de 1,65% a titulo de
PIS/Pasep, de 7,6% de Cofins e de IPI, em percentual equivalente a saida do
produto final, objeto da reciclagem.

Fica reduzida a zero a aliquota do IPI incidente sobre as embalagens con-
feccionadas em materiais compostaveis, assegurada a manutencdo do crédito
da etapa anterior.

Tipifica na Lei de Crimes Ambientais os atos de produzir, embalar, impor-
tar ou comercializar, produto ou embalagem geradora de residuos solidos, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas na legislacdo.

Inclui a gestdo de residuos solidos na Lei de Pagamento por Servicos
Ambientais.

Estabelece que o Poder Publico promoverad campanhas e acdes educativas vol-
tadas ao consumo e ao uso conscientes do plastico.
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PL 00612/2007, do ex-depu-
tado Flavio Bezerra (PMDB/CE)

na Camara dos Deputados

202

DIVERGENTE

Em tramitacao

DIVERGENTE
COM RESSALVA

> NOSSA POSICAO

O projeto prevé medidas drdsticas de banimento de materiais, sem possuir uma
andlise de impacto requlatério relacionada a aspectos como: i) disponibilidade de
materiais alternativos; i) andlise dos impactos ambientais associados ao ciclo de
vida dos materiais substitutos; e iii) impactos econémicos e sanitdrios da substituicdo
compulséria proposta.

Estudos setoriais ja demonstraram que o banimento ndo é a melhor solucdo, visto que
ndo hd resina biodegraddvel disponivel no mercado e o desvio de recursos alimenticios
para a fabricacdo de polimeros biodegraddveis, além de possuir pouca viabilidade
econémica, pode acarretar escassez e aumento de precos de géneros alimenticios.

Melhor seria adotar medidas de racionalizacdo do uso associadas ao estimulo ao
descarte adequado, a coleta seletiva e a reciclagem desses materiais.

. Proibi¢do de uso de sacolas pldsticas

> OQUEE

Obriga os estabelecimentos comerciais em todo o territorio nacional a
utilizar sacolas plasticas oxibiodegradaveis, assim entendidas como aquelas que
apresentam degradacao inicial por oxidagao acelerada por luz e calor, e poste-
rior capacidade de serem biodegradadas por microrganismos, cujos residuos
finais Ndo sejam ecotodxicos.

Limita o alcance da medida somente as sacolas plasticas fornecidas pelos
estabelecimentos comerciais aos consumidores finais.

NOSSA POSICAO

O substitutivo aprovado na CDEICS avanca ao suprimir a previsdo de proibicdo das
sacolas pldsticas. Porém, a industria ndo considera necessdria a alteracdo da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, para equiparar as sacolas pldsticas as embalagens
para fins de destinagdo final, porque o Acordo Setorial de Embalagens em Geral jd
inclui as sacolas pldsticas nesse sistema como parte integrante da fracdo seca do lixo
doméstico.

Ademais, 0 projeto equivoca-se ao remeter para requlamentagdo o estabelecimento
de um percentual minimo de investimentos em educagdo ambiental, o que deve ser
definido nos acordos setoriais.

Por fim, melhor do que definir em lei as especificacdes técnicas das sacolas, seria
estabelecer a obrigacdo de cumprimento das normas técnicas da ABNT quanto a
capacidade e ao volume. Essa acdo, além de reduzir sensivelmente o nimero de
sacolas disponibilizadas nos estabelecimentos comerciais, também ird favorecer sua
reutilizacéo domeéstica em substituicdo ao saco de lixo.
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Indenizacdo por servico voluntdrio em folga : PL03179/2024, do deputado

o o R v oy . Domingos Savio (PL/MG)
remunerada e adicional por trabalho em locais de dificil

provimento para Auditores-Fiscais Agropecudrios
e servidores do PCTAF

Em tramitacao

> OQUEE

Estabelece indenizacao por servico voluntario em folga remunerada
e adicional por trabalho em locais de dificil provimento para Audito-
res-Fiscais e servidores do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades
Técnicas e Auxiliares de Fiscalizacao Federal Agropecuaria (PCTAF),
além de criar a Taxa de Fiscalizacao Extraordinaria (TFE-MAPA).

Determina que as indenizacbes serao pagas com recursos do Fundo
Federal Agropecuario (FFAP).

Considera em disponibilidade o servidor que, voluntariamente, per-
manecer a disposicao do Ministério da Agricultura e Pecuaria apds sua
jornada regular de trabalho.

Estabelece que aindenizacao sera paga pelo tempo de trabalho durante
o periodo de repouso remunerado, com reajustes conforme a tabela
remuneratoria das carreiras.

Autoriza normas regulamentares para a definicdo da forma de aquisicao e dis-
ponibilizacao do servico, podendo reduzir o prazo de solicitacdo de 48 para 24
horas, além de possibilitar que o servidor opte por substituir a indenizacao por
horas em banco de horas.

Determina que os estabelecimentos de produtos de origem animal sob inspe-
cado permanente devem solicitar servicos de fiscalizacdo extraordindria com 48
horas de antecedéncia.

Institui o pagamento de adicional aos servidores que atuam em estabelecimen-
tos de produtos de origem animal sob inspecdo permanente, com valores devi-
dos por dia de trabalho, divididos em dois tipos de adicional, incluindo aqueles
em dreas estratégicas definidas pela Secretaria de Defesa Agropecudria.

Cria a Taxa de Fiscalizacao Extraordinaria (TFE-MAPA) como fonte de
custeio para a indenizacdo, com base em horas excedentes de fiscalizacdo e
numero de servidores designados, a ser paga mensalmente, até o quinto dia Util
do més subsequente.

Estabelece que o ndo pagamento da taxa por mais de 30 dias impede o estabe-
lecimento de solicitar servicos de fiscalizacdo extraordindria e afeta sua elegibi-
lidade para o Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecudria.
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> NOSSA POSICAO

Para suprir toda a demanda por proteina animal brasileira, muitas vezes é necessdria
a extensdo dos periodos de abate além do hordrio normal (horas extras) e aos finais
de semana, ocasido em que, obrigatoriamente, os fiscais federais precisam acompa-
nhar o processo, o que provoca uma sobrecarga de trabalho desses servidores.

A aprovacdo da matéria com a instituicdo de indenizacdo por servico voluntdrio em
folga remunerada e adicional por trabalho em locais de dificil provimento para Audi-
tores-Fiscais e servidores do PCTAF é uma forma de garantir a indenizacdo pelo ndo
gozo da folga remunerada, que frequentemente tém seus “bancos de horas” esgota-
dos e precisam trabalhar mais sem receber contrapartida para garantir a sequranca
alimentar do Brasil e paises para os quais as proteinas brasileiras séo exportadas.

Além disso, a compensacdo financeira pode servir como atrativo para que mais
auditores atuem nos abatedouros, que exigem a presenca de autoridade para pror-
rogagéo da jornada de trabalho para além do hordrio normal de funcionamento.

O projeto pode ser aprimorado em alguns pontos, como na garantia de que o adi-
cional fique concentrado apenas para aqueles servidores que exercerem as suas
atividades em locais considerados como estratégicos pela Secretaria de Defesa
Agropecudria e esclarecer que se trata de indenizacdo de servico voluntdrio em folga
remunerada e ndo servico extraordindrio.
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Programa Especial de Sustentabilidade da Industria :fL °°8;2’2°f:;/% ;epufado
.. : Afonso Motta
Quimica (PRESIQ) :

Em tramitacao
na Camara dos Deputados

> OQUEE

Institui o Programa Especial de Sustentabilidade da Industria Quimica
(PRESIQ), que contempla o regime de incentivos para o estimulo da industria
quimica brasileira.

A habilitacao para o programa pode ocorrer por meio de duas moda-
lidades: i) modalidade industrial: para a aquisicéo de insumos quimicos
em geral; ii) modalidade investimento: aplicavel as centrais petroquimicas
e industrias quimicas, mediante compromisso de investimento na ampliacdo da
capacidade instalada ou para inicio de um novo projeto, incluindo biorefinarias
e aampliacdo ou inicio de novas plantas para a producao de fertilizantes a partir
do gas natural.

Sao requisitos para participacao no PRESIQ: i) ser tributada pelo regime
de lucro real; e ii) estar em situacao regular quanto aos tributos federais.

A concessao da habilitacao podera ser concedida automaticamente
para a modalidade industrial ou por ato do MDIC na modalidade investimento.
Beneficidrios do REIQ ficam automaticamente habilitados na modalidade
investimento.

Na modalidade industrial sera concedido crédito financeiro correspon-
dente a até 5% do valor de aquisicdo de insumos quimicos, de acordo com o
valor cheio da nota fiscal, para as empresas que se comprometerem a destinar,
ao menos, 10% do valor de créditos financeiros efetivamente usufruidos para
pesquisa e desenvolvimento.

Para a modalidade investimentos, as empresas poderao obter crédito
financeiro equivalente a 3% do valor bruto do investimento na ampliacao
de plantas ou para sua adequacao as diretrizes do programa, incluindo gastos
com tributos. Para obtencédo do crédito a empresa também deve se comprome-
ter a investir 10% do valor do crédito em pesquisa.

Os limites anuais totais de créditos financeiros serao: i) para a modali-
dade industrial - RS 4 bilndes para os anos de 2027 a 2029; ii) para a moda-
lidade investimentos - RS 1 bilhdo para 0 mesmo periodo da modalidade
industrial. E permitido o acesso de créditos de ambas modalidades pela mesma
pessoa juridica.
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Regras para obtencao e fruicao dos créditos financeiros: i) os valores
corresponderao a créditos de IRPJ, CSLL e CBS e seus valores nao serao compu-
tados na base célculo destes tributos; i) poderao ser compensados com débitos
vincendos ou vencidos de tributos federais ou por meio de ressarcimento em
dinheiro. A compensacao se aplica inclusive para empresas que tiveram prejuizo
fiscal ou base de célculo negativa para a CSLL, hipdtese em que havera o ressar-
cimento em dinheiro.

Promove alteracoes ao Regime Especial da Industria Quimica - REIQ,
tais como: i) reducio da aliquota de PIS e COFINS na venda de Nafta para
0s anos de 2025 a 2027 de 1,52% e 7% para 0,18% e 0,82%, respectivamente;
ii) inclusdo de novos produtos na regra aplicavel a Nafta; e iii) compromisso
de investimento de 10% dos créditos auferidos nas operacdes de importacao
de Nafta.

> NOSSA POSIGAO

A indtstria quimica estd na base de quase todos os segmentos industriais e, apesar
de enfrentar problemas estruturais, responde por 11% do PIB nacional, gera 2 milhées
de empregos diretos e indiretos e ocupa a primeira colocacdo na lista de contribuin-
tes de tributos federais. A despeito de sua importdncia, o setor enfrenta problemas
estruturais para manter sua competitividade perante a competicdo internacional,
0 que tem ocasionado crescentes déficits, que atingiram 61 bilhoes de ddlares em
2023, e a ampliagdo da capacidade ociosa, que no ano de 2023 atingiu seu nivel
mais alto, com 36% de ociosidade.

Entre os problemas estruturais que prejudicam a competitividade da inddstria qui-
mica nacional estd o custo da energia, que, ndo obstante o fato de o Brasil possuir
uma matriz energética limpa, ainda é muito superior aos custos de seus principais
concorrentes globais que possuem acesso a fontes energéticas mais baratas, além de
politicas industriais de incentivo.

A proposicdo visa reverter este quadro por meio de uma politica industrial voltada
para incentivar investimentos em pesquisa e inovacédo e na ampliacdo e moderni-
zagdo do parque industrial e estd em consondncia com os esforcos voltados para a
neoindustrializacdo capitaneados pela Nova Industria Brasil - NIB e o Programa de
Transicao Ecoldgica liderado pelo Ministério da Fazenda.

A revitalizacdo do setor quimico propiciada pelo PRESIQ permitird a ampliacdo da
receita tributdria gerada pelo setor em volumes superiores aos valores dos beneficios
previstos na proposta. Somente a queda da produgdo de quimicos em 2023 resultou
em uma perda de RS 8 bilhées em arrecadacdo de impostos federais para o pars,
quase o dobro do teto dos custos fiscais estabelecido no projeto. O objetivo de alcan-
car 95% da capacidade instalada do setor acarretard um aumento de RS 112 bilhées
no PIB, a geracdo de 80 mil novos postos diretos de trabalho e uma elevacdo de 18
bilhbées na arrecadacdo direta de impostos.
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Enquadramento de medicamentos que contenham IFA  : P-04209/2019, doexsenador
. . o s ® : Siqueira Campos (DEM/TO)
na categoria prioritaria

Em tramitacao
: naCamara dos Deputados

> OQUEE

Serdo enquadrados na categoria de precedéncia prioritaria os medica-
mentos que contenham Insumo Farmacéutico Ativo (IFA), cujo processo
de sintese tenha ocorrido integralmente dentro do Pais.

> NOSSA POSIGAO

A pandemia de Covid-19 explicitou a extrema dependéncia da industria farmacéu-
tica nacional por Insumos Farmacéuticos Ativos (IFAs) oriundos de exportacoes.

Este problema vem se agravando nas ultimas décadas e levou ao fechamento de CONVERGENTE
diversas plantas industriais de quimica fina, por falta de competitividade com as

IFAs produzidas no exterior. Essa dependéncia levou a um déficit de mais de USS 50

bilhées na balanca comercial do setor em 2021.

Politicas industriais para reverter esse quadro sdo fundamentais para a retomada
de investimentos na fabrica¢do nacional de IFAs, com amplo conjunto de beneficios
sociais e econémicos associados.

Por essa razdo, o projeto merece apoio ao incentivar a aquisicao de IFAs produzi-
das no Brasil, gerando estimulos para verticalizacdo da producdo de medicamen-
tos no Pars.
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SANEAMENTO

PL02100/2023, dosenador ;- fedagdo da cobranc¢a de componentes do servi¢co

Cleitinho (Republicanos/MG)

Em tramitacao
no Senado Federal

DIVERGENTE

. de esgoto ndo disponiveis ao usudrio

| > OQUEE

Define que nas taxas ou tarifas decorrentes da prestacao do servico de esgo-
tamento sanitario serd vedada a cobranca de componentes do servico
de esgotamento sanitario que nao estejam efetivamente a disposicao
dos usuarios.

> NOSSA POSIGAO

A cobranca das taxas ou tarifas de esgoto, independentemente das etapas execu-
tadas, ndo visa apenas remunerar o prestador pelos servicos efetivamente forneci-
dos a cada usudrio individualmente, mas também tem a finalidade de garantir a
sustentabilidade econémica dos servicos e, sobretudo, a sua expansado qualitativa
e quantitativa.

A Lei n° 11.445/2007 prevé a sustentabilidade do servico como um todo (prestacdo
+ investimentos), do ponto de vista econémico, pela cobranca da tarifa ou taxa,
estabelecendo que tem por finalidade permitir a geracdo dos recursos necessdrios
para realizacdo dos investimentos, visando ao cumprimento das metas e objetivos
do servico.

Assim, caso a cobranca pelos servicos publicos de esgotamento sanitdrio ocorra
proporcionalmente a execucdo de cada atividade que o integra, a tarifa ou taxa de
esgoto seria reduzida de tal forma que néo haveria recursos suficientes para o presta-
dor fazer frente a todas as suas obrigacoes de investimento, bem como de operacao
e manutenc¢do do sistema.

Portanto, s@o as taxas ou tarifas de esgoto as fontes de recursos utilizadas para o
prestador operar e manter o sistema, bem como realizar todos os investimentos
necessdrios para universalizar os servicos e assegurar dignidade a populacgao.
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SAUDE OCUPACIONAL

INTERESSE SETORIAL DA INDUSTRIA

Instituicdo da Politica Nacional de Autocuidado L O0SAR/A084, ca Sepitacs
: Flavia Morais (PDT/GO)

Em tramitacao

> O QUE E na Camara dos Deputados

Cria a Politica Nacional de Autocuidado, com o objetivo reforcar a importancia
da acéo individual na promocéo, prevencao e recuperacdo da saude. Estabe-
lece diversos pilares da politica, como o uso racional de produtos e servicos
de saude.

As acdes da Politica Nacional de Autocuidado serdo: campanhas permanentes
de conscientizacao, promocao e disponibilizacao de instrumentos e aplicacdes
da saude digital, capacitacdo e educacdo continuada nos recursos de saude
digital e criacao e implementacao de rotinas de autocuidado.

Define que satide digital compreende a implementacao de tecnologias,
como aplicativos, plataformas online, telemedicina, prontuario ele-
tronico e demais recursos tecnolégicos que favorecam a promocao do
autocuidado e o monitoramento continuo das condi¢ées de saude.

Por fim, estabelece que cabera ao SUS a gestédo e elaboracao de normas,
diretrizes especificas, dos objetivos e mecanismos de avaliacao para a
implementacao da politica, bem como a utilizagdo dos recursos de saude
digital na atencdo primaria a saude.

> NOSSA POSIGAO

O autocuidado é uma estratégia poderosa para a promo¢do da satde, contribuindo

para o bem-estar individual e para a reducdo dos custos com tratamentos médicos

e hospitalares, com beneficios significativos tanto para o Estado, quanto para socie- CONVERGENTE
dade e a industria.

De acordo com dados da OMS investir em estratégias de autocuidado pode redu-
zir em até 30% os custos de tratamento de doencas crénicas. No mesmo sentido,
dados da OCDE revelam que paises que promovem o autocuidado alcancam uma
significativa diminuicdo da demanda por servicos médicos de urgéncia e hospi-
talares. Por exemplo, os custos com hospitalizacbes de pacientes com doencas
cronicas, como diabetes e hipertensdo, poderiam ser reduzidos em até 50% com
acoes preventivas eficazes.

O autocuidado promoveimpactos positivos para a inddstria, uma vez qgue o mercado
de produtos e servicos relacionados ao autocuidado tem se expandido de maneira
considerdvel nos ultimos anos, movimentando mais de RS 100 bilhées. O mercado
global de saude digital também deve crescer a uma taxa anual de 27,6%, alcancando
USS 640 bilhoes até 2026.
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Destaca-se que a aprovacdo da Politica Nacional do Autocuidado estd em har-
monia com o trabalho realizado pelo SESI, que recentemente lancou o Movimento
Empresarial pela Saude (MES), responsdvel por reunir liderancgas publico-privadas,
com o objetivo de construir uma agenda propositiva da inddstria para promover
o acesso, fortalecer o sistema de satde brasileiro e melhorar a qualidade de vida
da populacéo.
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INTERESSE SETORIAL DA INDUSTRIA

Instituicdo da Cide-Refrigerantes | PL02183/2019, do senador
: Rogério Carvalho (PT/SE)

Em tramitacao

> O QUE E no Senado Federal

Institui Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econdmico (Cide) incidente
sobre a comercializacdo da producédo e da importacdo de refrigerantes e bebi-
das acucaradas (Cide-Refrigerantes).

Considera como base de calculo da Cide-Refrigerantes o preco de saida na
comercializacdo no mercado interno, incluindo todos os tributos incidentes
sobre os produtos em questdo. A aliquota sera de 20%.

Emenda aprovada na CAS estabelece que a base de calculo da Cide-Refri-
gerantes é, na importacao, o valor aduaneiro e, na comercializacao no
mercado interno, o preco de saida dos produtos, incluindo todos os tributos
sobre eles incidentes.

Destina o produto da arrecadacao da Cide para despesas com as agoes e
servicos publicos de satide (80%) e financiamento de projetos esportivos e
paradesportivos (20%).

> NOSSA POSIGAO

Mesmo apds a aprovagdo da Regulamentacdo da Reforma Tributdria, a forma de
tributacao via Cide foi mantida no Sistema Tributdrio Nacional. O debate sobre
tributacées diferenciadas estd aquecido, uma vez que tais produtos estdo no rol de
incidéncia do Imposto Seletivo. Entretanto, as experiéncias internacionais apontam
que a premissa da politica extrafiscal como alternativa ao desestimulo do consumo
de bebidas acucaradas ndo se mostra efetiva, independentemente do valor ou per-
centual empregado.

DIVERGENTE

Ndo existem razées fdticas para a instituicdo de tal tributo: enquanto a obesidade
no Brasil cresceu 105,9% nos Ultimos 17 anos, a frequéncia do consumo de refrigeran-
tes caiu 51,8% - sequndo dados da pesquisa Vigitel do Ministério da Saude. O valor
caldrico correspondente a ingestdo didria de bebidas acucaradas pelos brasileiros
é de apenas 1,7%. A industria de bebidas ndo alcodlicas do Brasil tem envidado
esforcos no sentido de incentivar a adocdo de estilo de vida sauddvel e ampliar seu
portfdlio, oferecendo variadas op¢bes de produtos zero agucar, com baixa caloria e
em menores por¢oes.
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Cabe ressaltar que a Cide proposta ndo se amolda a nenhuma das hipdteses consti-
tucionalmente definidas para sua instituicdo, o que resulta na sua inconstituciona-
lidade. O aumento dos custos impostos a industria, com a criacdo da Cide, resultard
em consequéncias prejudiciais a populacdo, tais como: a reducdo de investimentos
e de postos de emprego, assim como, em ultima instancia, a migracdo das industrias
para paises com menor tributacdo. Se ndo bastassem os prejuizos ao consumidor
final, toda a cadeia produtiva serd afetada: agricultores, fabricantes, comerciantes
e distribuidores.
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INTERESSE SETORIAL DA INDUSTRIA

Padronizacao do tamanho das pecas de vestudrio : PL02902/2015, da deputada
: Soraya Santos (PMDB/RJ)

Em tramitacao

> O QUE E i naCamarados Deputados

Confere ao Conselho Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade
Industrial (Conmetro) a responsabilidade de elaborar e expedir regu-
lamento técnico que disponha sobre padronizacao do tamanho das
pecas de vestuario adulto e infantil, discriminado por sexo, quando for o caso.

> NOSSA POSIGAO

A padronizacdo dos tamanhos deve ser compreendida como uma das estratégias
de atuacado e diferencial competitivo das empresas. Com esse foco, o tema abordado
pelo projeto deve ser objeto de pesquisas, projetos e estudos antropomeétricos, que
visem compreender cada vez mais o corpo de brasileiros e brasileiras, aprimorando o
referencial de tamanhos. A padronizagdo malconduzida pode acarretar desconforto,
inseguranca, ineficiéncia e problemas estéticos ao consumidor.

DIVERGENTE

As normas de padroniza¢do ndo podem interferir, de forma restritiva, na criacéo do
produto, considerando aspectos ergonémicos, funcionais e estéticos de acordo com
0 modelo a interpretar e, especialmente, o tecido a ser utilizado. As tendéncias de
moda promovem um processo dindmico de selecdo de volumes, que devem ade-
quar suas bases de modelagem as alteracdes requeridas e aos materiais disponiveis.

Faz-se necessdria maior discussdo no ambito infralegal. Vincular a padronizag¢éo em
lei é enfraquecer a relevancia da matéria e desconsiderar seu dinamismo, podendo,
inclusive, inviabilizar a producdo.

Ressalta-se ainda que a proposta é inconstitucional, pois define novas atribuicoes ao
Conmetro, que é um drgdo publico da Administracdo Federal. Quaisquer inovacées
em termos de competéncias de drgdos publicos federais devem ser por projetos de lei
de iniciativa do Poder Executivo, ou por meio de decreto, na hipdtese de néo haver
aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de rgdos publicos.
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