ADVOGADOS

F PEDRO CAMARA

AO EXCELENTISSIMO SENADOR CARLOS EDUARDO DE SOUZA BRAGA, RELATOR DO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 68, DE 2024, EM TRAMITE NO SENADO FEDERAL.

Assunto: Reforma Tributaria. Setor de Comércio. Zona Franca de
Manaus. Necessidade de Manutencdo da Vantagem Competitiva.
PLP 68/2024.

A Associagao Comercial do Amazonas (ACA), associacao privada sem fins lucrativos, fundada
em 1871, inscrita no CNPJ: 04.020.707/0001-10, domiciliada a Rua Guilherme Moreia, n. 281,
CEP: 69.005-300, Bairro: Centro, Manaus/AM, endereco eletrénico: aca@aca.org.br,
cumprimentando-o cordialmente, vem a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar 02 (Duas)
propostas de alteragdes legislativas no PLP n. 68/2024, no tocante a Zona Franca de Manaus,
voltadas especialmente ao setor do comércio na regido incentivada do estado do Amazonas, em
consonancia as prerrogativas constitucionais inerentes a Zona Franca de Manaus, ratificadas pela
recém promulgada Emenda Constitucional n. 132, de 20 de dezembro de 2023.

1 PROPOSTAS.

11 Proposta n. 01: art. 427, PLP n. 68/2024 — Extensao ao Comercio.

1. A primeira proposta de alteracao legislativa é no Art. 427 do PLP n. 68/2024, cuja redacao
assim dispoe:

Art. 427. Fica suspensa a incidéncia do IBS e da CBS na importacdo de bem
material realizada por industria incentivada para utilizacdo na Zona Franca de
Manaus.
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[...]
§ 2° A suspensdo de que trata o caput converte-se em isencao:

| - gquando os bens importados forem consumidos ou incorporados em
processo produtivo do importador na Zona Franca de Manaus;

[l - apds a permanéncia por 48 (quarenta e oito) meses no ativo imobilizado do
estabelecimento adquirente.

§ 3° Caso 0s bens importados com a suspensao de que trata o caput sejam
remetidos para fora da Zona Franca de Manaus antes da conversido em isencdo
de que trata 0 § 2°, o importador devera recolher os tributos suspensos com
0s acréscimos legais cabiveis, na forma dos §§ 4° a 6° do art. 48, permitida a
apropriacao e a utilizacdo de créditos na forma dos arts. 28 a 37 em relacdo
aos valores efetivamente pagos, exceto em relacdo aos acréscimos legais.

A proposta de alteracdo é no caput do art. 427:

“Art. 427. Fica suspensa a incidéncia do IBS e da CBS na importacdo de bem material
realizada por inddstria e comércio incentivados, para utilizacdo na Zona Franca de
Manaus.”

Justificativa:

Com relacdo ao art. 427, PLP 68/2024, a Associacdo Comercial do Amazonas propoe a
alteracdo do caput para abarcar ndo apenas as importacdes realizadas por inddstrias
incentivadas, mas também as importacdes realizadas pela atividade comercial
estabelecida no perimetro da Zona Franca de Manaus.

Ha plena fundamentacdo para a propositura da referida alteracdo legislativa, eis que, de
acordo com informacdes da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Tecnologia e
Informacao - SEDECTI/AM, o setor de Comércio representa hoje mais de 46% do PIB
do estado do Amazonas, o que quantificou um valor de R$ 74,83 Bilhdes de Reais em
2023.

Ainda, é atualmente o setor responsavel por cerca de 70% dos empregos formais em
nosso estado.

O Comércio no Amazonas, em 2023, arrecadou R$ 8.584.165.252 a titulo de ICMS, o
gue corresponde a 60,90% da arrecadacdo do referido imposto, de importancia crucial
ao orcamento amazonense, enquanto que a Industria, a titulo exemplificativo, arrecadou
R$ 5.511.996.800, o que corresponde a 39,10% da arrecadacao de ICMS no estado.

O setor do comércio é, portanto, primordial ao desenvolvimento sécio regional da area
incentivada e contemplada pela Zona Franca de Manaus. O referido desenvolvimento é
um dos principios norteadores da Republica (art. 3°, IIl, CRFB).
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Neste sentido, ndo ha restricdo da protecdo constitucional da Zona Franca de Manaus
apenas as Industrias, mas a todas as atividades econdmicas desenvolvidas na regido,
sendo o comércio uma das mais importantes, se ndo a mais importante em termos de
nUMeros expressivos.

Assim é o Art. 40 do ADCT, que guarnece a Zona Franca de Manaus:

Art. 40, ADCT. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas
de &rea livre de comércio, de exportacdo e importacdo, e de incentivos fiscais,
pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacio da
Constituicao. (prorrogado ate 2073 pelo Art. 22-A, ADCT).

No mesmo entendimento, o caput do Art. 92-B do ADCT traz que:

Art. 92-B, ADCT. As leis instituidoras dos tributos previstos nos arts. 156-A e
195, V, da Constituicdo Federal estabelecerdo os mecanismos necessarios,
com ou sem contrapartidas, para manter, em carater geral, o diferencial
competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus pelos arts. 40 e 92-A e as
areas de livre comércio existentes em 31 de maio de 2023, nos niveis
estabelecidos pela legislacdo relativa aos tributos extintos a que se referem os
arts. 126 a 129, todos deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Dessa forma, além da necessidade das leis reguladoras da CBS e IBS incentivarem o
carater competitivo da ZFM, verifica-se que o ADCT néao faz distincdo entre incentivos
do setor industrial aos setores de comércio, servicos, etc., o que demonstra a clara
intencdo do poder constituinte derivado em fomentar todas as atividades econdémicas
desenvolvidas na regido, por intermédio dos incentivos fiscais.

Nao so ha previsdo constitucional a protecao da Zona Franca de Manaus de forma
indistinta, ou seja, albergando o setor industrial, comércio, servicos, etc., como também
ha amparo pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), instadncia judicial maxima em matéria
infraconstitucional, pela ndo-incidéncia das atuais contribuicdes ao PIS e 3 COFINS, que
serdo substituidas pela CBS, independentemente de a operacdo ser realizada
internamente na Zona Franca.

Eis a jurisprudéncia do STJ:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PIS E COFINS. MERCADORIAS DESTINADAS A ZONA FRANCA DE
MANAUS. EQUIPARACAO A EXPORTACAO. NAO INCIDENCIA DOS
REFERIDOS TRIBUTOS. OPERACAQO DE VENDA REALIZADA POR EMPRESA
SEDIADA NA PROPRIA ZONA FRANCA A EMPRESA SITUADA NA MESMA
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LOCALIDADE. PARTICULARIDADE QUE NAO DESCONFIGURA A
INEXIGIBILIDADE DAS EXACOES. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I. Trata-
se de Agravo interno interposto contra decisao que julgara recurso interposto

contra decisum publicado no CPC/73. Il. Na forma da jurisprudéncia, "as
operacbes com mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus sao
equiparadas a exportacdo para efeitos fiscais, conforme disposto no art. 4° do
Decreto-Lei 288/67, de modo que sobre elas ndo incidem as contribuicdes ao
PIS e a Cofins. Precedentes do STJ. O beneficio fiscal também alcanga as
empresas sediadas na propria Zona Franca de Manaus que vendem seus
produtos para outras na mesma localidade. Interpretacdo calcada nas
finalidades que presidiram a criacdo da Zona Franca, estampadas no proprio
DL 288/67, e na observancia irrestrita dos principios constitucionais que
impéem o combate as desigualdades socio-regionais” (STJ, REsp
1.276.540/AM, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DlJe de
05/03/2012). Em igual sentido: STJ, AgInt no AREsp 874.887/AM, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/08/2016;
Agint no AREsp 691.708/AM, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DlJe de 06/10/2016; REsp 1.718.890/AM, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DlJe de 02/08/2018; AgInt no AREsp
1.601.738/AM, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe
14/05/2020; Agint no AREsp 2.039.923/BA, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 16/06/2023.11l. Agravo interno improvido.

(STJ - Agint no AREsp: 799618 AM 2015/0262553-8, Relator: Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 11/09/2023, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacado: DJe 14/09/2023)

O recente julgado acima transcrito demonstra o entendimento ja ha alguns anos
solidificado no Tribunal da Cidadania, no sentido de que deve ser conferido tratamento
isondmico ao setor do comércio tanto em (i) operacdes realizadas dentro da ZFM para
com outros estados da Federacdo, quanto em (ii) operacdes realizadas internamente na
ZFM.

Nao se poderia tratar de modo diverso a prépria regido incentivada em suas operacoes
inerentes que ocorrem internamente no estado do Amazonas.

Seguindo essa linha e o entendimento pacificado pelo STJ, a grande maioria dos
estabelecimentos comerciais localizados no perimetro da Zona Franca de Manaus gozam,
atualmente, do beneficio da ndo-incidéncia das contribuicoes ao PIS e a COFINS, o que
necessita estender-se a sua substituta, a Contribuicdo sobre Bens e Servicos - CBS, na
transicao que esta prevista para o ano de 2027.

Desta maneira, em busca de isonomia e justica tributaria, o beneficio contido no Art. 427
do PLP 68/24 deve ser estendido aos comerciantes, com o intuito de (i) promover
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incentivo fiscal em prol de equilibrio econdmico financeiro (art. 151, I, CRFB), bem como
(ii) buscar manter os beneficios atualmente existentes aos seus equivalentes que
passardo a viger por ocasido do término do periodo de transicdo da Reforma Tributéaria.

Deste modo, ndo hd como se excluir a atividade comercial do incentivo de suspenséo e
posterior isencdo de IBS/CBS (Art. 427, PLP 68/24), beneficio préprio da Zona Franca,
limitando-o apenas ao setor industrial, de modo que, se assim mantido, estard
prejudicando o setor que mais contribui ao PIB amazonense e a geracdo de empregos em
nossa Zona Franca de Manaus.

Proposta n. 02: Art. 433, PLP n. 68/2024 — extensao ao Comércio.

A segunda proposta de alteracao é referente ao art. 433 do PLP 68/2024, cuja atual
redacao assim dispoe:

“Art. 433. Ficam concedidos a indUstria incentivada na Zona Franca de Manaus
créditos presumidos de IBS e de CBS relativos a operacdo que destine ao
territério nacional bem material produzido pela prépria inddstria incentivada na
referida drea nos termos do projeto econdmico aprovado, exceto em relacdo
as operacoes previstas no art. 431.

§ 1° O crédito presumido de IBS de que trata o caput sera definido de forma a
equivaler, para cada bem ou categoria de bens, ao beneficio concedido pelo
Estado do Amazonas, no ambito do imposto previsto no art. 155, inciso I, da
Constituicdo Federal, as vendas interestaduais de producdo propria das
indUstrias incentivadas, deduzido:

| - do valor estimado, para cada bem ou categoria de bens, da média dos
beneficios concedidos por outros Estados, no dambito do imposto previsto no
art. 155, inciso I, da Constituicdo Federal, as vendas interestaduais dos
mesmos produtos; e

Il - da reducdo de custos alocada, mediante critérios de distribuicdo, a cada
bem ou categoria de bens em decorréncia da extincdo de contrapartidas a
concessdo dos beneficios de que trata esse inciso, exigidas mediante
contribuicdo financeira para fundos ou programas instituidos pelo Estado do
Amazonas;

§ 2° Os beneficios concedidos pelo Estado do Amazonas e pelos demais
Estados e as contrapartidas exigidas pelo Estado do Amazonas a serem
considerados na definicdo do crédito presumido nos termos do § 1° e de seus
incisos serdo aqueles previstos na respectiva legislacdo vigente em 31 de
dezembro de 2023.

[...]
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A proposta de alteracdo é no caputdo art. 433:

Art. 433, PLP 68/2024. Ficam concedidos a industria e ao comércio incentivados na Zona
Franca de Manaus créditos presumidos de IBS e de CBS relativos a operacao que destine
ao territério nacional bem material produzido pela prépria indUstria incentivada e pelo
comércio sediado na referida area, nos termos do projeto econémico aprovado, exceto
em relacao as operacdes previstas no art. 431.

Justificativa:

O que novamente se observa é a instituicdo de incentivos fiscais relativos aos créditos
presumidos apenas ao setor industrial, ndo se mencionando em nada o setor do comércio.

Argumento que merece destaque em favor da inclusao do setor comercial ao incentivo
no art. 433, PLP 68/24 ¢é a atual existéncia de legislacao estadual do Amazonas que
promove incentivo ao ICMS direcionado ao Setor comercial, a Lei Estadual n.
3.830/2012, conhecida como Lei Hanan.

Veja-se o que diz a referida lei:

“Art. 1°, Lei estadual - AM n. 3.830/2012. Nas operacoes de importacdo do
exterior com mercadorias adquiridas sem os favores previstos no Decreto-Lei
n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e na saida subsequente, aplicar-se-a o
seguinte tratamento:

| - para mercadorias com similar nacional:

a) diferimento do lancamento do ICMS incidente sobre a operacdo de
importacao do exterior;

b) crédito fiscal presumido equivalente a 3% (trés por cento) do valor da
safda, em substituicdo a quaisquer créditos fiscais, se destinada a outra unidade
da Federacao, calculado sobre o valor da operacao;

¢) crédito fiscal presumido sobre o valor do imposto devido ao Estado do
Amazonas de forma que a carga tributaria corresponda a 1% (um por cento),
em substituicdo a quaisquer créditos fiscais, se a mercadoria for destinada a
nao contribuinte localizado em outra unidade da Federacao, calculado sobre o
valor da operacao.

[l - para mercadorias sem similar nacional definidas em lista editada pelo
Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior - Camex:

a) reducdo da base de calculo do ICMS na importacdo do exterior de forma
que resulte em uma carga tributaria equivalente a 6% (seis por cento);
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b) crédito fiscal presumido equivalente a 6% (seis por cento) do valor da
safda, em substituicdo a quaisquer créditos fiscais, exceto do imposto pago de
que trata a alinea “a” deste inciso, se a mercadoria for destinada a contribuinte
localizado em outra unidade da Federacdo, calculado sobre o valor da
operacao;

c) crédito fiscal presumido sobre o valor do imposto devido ao Estado do
Amazonas de forma que a carga tributéria seja equivalente a 6% (seis por
cento), em substituicdo a quaisquer créditos fiscais, exceto do imposto pago de
que trata a alinea “a” deste inciso, se a mercadoria for destinada a nao
contribuinte localizado em outra unidade da Federacao, calculado sobre o valor
da operacao.

[...]

Art. 3° Lei estadual - AM n. 3.830/2012. Nas operacdes de importacao do
exterior com mercadorias adquiridas com os favores previstos no Decreto n°
288, de 1967, e nas suas saidas subsequentes, aplicar-se-a reducdo de base
de célculo do ICMS de forma que carga tributaria corresponda a 7% (sete por
cento) do valor da operacio.

§ 1° Né&o se aplica o disposto neste artigo:

| — nas operacdes com mercadorias que, por suas caracteristicas, quantidade e
qualidade, indiquem destinacdo industrial, a titulo de matéria-prima ou insumo;

[l - nas operacdes com biodiesel; refrigerantes; bebidas energéticas, inclusive
repositores; concentrados e extratos para refrigerantes; agua mineral; cimento;
farinha de trigo; ciclomotores, motonetas, triciclos, quadriciclos, motocicletas;
embarcacoes, inclusive aquelas destinadas a recreacdo ou esporte; moto
aquatica (jet ski); e motores de popa com capacidade igual ou inferior a 90 HP;

Il - nas operacdes com biodiesel; refrigerantes; bebidas energéticas, inclusive
repositores; concentrados e extratos para refrigerantes; agua mineral; cimento;
farinha de trigo; ciclomotores, motonetas, triciclos, quadriciclos, motocicletas;
embarcacoes, inclusive aquelas destinadas a recreacdo ou esporte; moto
aquatica (jet ski); e motores de popa com capacidade igual ou inferior a 40 HP;

[ll - nas operacdes com petroleo bruto ou em qualquer fase de refino, com
combustiveis liquidos e gasosos e lubrificantes de qualquer tipo.

V- nas operacdes com mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, exceto
em relacdo as operacdes previstas em regulamento.

§ 2° As empresas beneficiadas nos termos deste artigo deverdo recolher
contribuicdo  financeira em favor do Fundo de Fomento ao
Turismo, Infraestrutura, Servicos e Interiorizacdo do Desenvolvimento do
Amazonas - FTI, em carater irretratavel e irrevogavel, durante todo o periodo
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de fruicdo dos incentivos, no valor correspondente a 1% (um por cento) sobre
o valor CIF indicado nos documentos de importacdo das mercadorias
destinadas a comercializacao.

§ 3° A contribuicédo citada no § 2° deste artigo sera aplicada exclusivamente
em projetos da area do turismo.

§ 4° O disposto neste artigo somente se aplica as sociedades empresarias
credenciadas na Secretaria de Estado da Fazenda - Sefaz.

§ 5°0O recolhimento em favor do FTI é condicdo para a concessao e
manutencao do beneficio relativo a reducao da aliquota do ICMS para 7% (sete
por cento).

§ 6° O credenciamento de que trata o § 4° deste artigo podera ser cassado a
qualguer tempo pela SEFAZ, caso o contribuinte descumpra as normas e
condicoes contidas nesta Lei.

Observe-se que ha concessdo de créditos presumidos nas operacoes efetuadas com
mercadorias que possuem ou nao similar nacional, comercializadas a partir da Zona Franca
de Manaus (art. 1°, Lei estadual 3.830/2012).

Como j4 abordado na proposta n. 01, a Reforma Tributaria objetiva manter os beneficios
atualmente existentes e inerentes ao ICMS, justamente por unificar os Impostos de
Competéncia dos estados e DF (ICMS) e dos Municipios (ISS), por meio do IBS, ao dar
competéncia para sua regulamentacdo ao Comité Gestor do IBS (Art. 156-B, CRFB).

Deste modo, é fundamental a manutencao dos beneficios fiscais ja existentes na transicdo
da reforma tributéria para os novos tributos sobre o consumo, como forma mais justa de
promover o Federalismo Fiscal, alicercado pela liberdade aos entes federativos
estabelecerem politicas fiscais, bem como guarnecer a separacao dos poderes, cladusula
pétrea da Constituicdo da Republica (Art. 60, §4°, Ill, CRFB).

Observa-se, ainda, que ha o incentivo da reducao do ICMS na Importacdo a aliquota de
7% (sete por cento), por intermédio do art. 3° da Lei estadual 3.830/2012.

Pelo exposto, demonstrada a existéncia dos incentivos de créditos presumidos as
empresas do comércio localizadas na Zona Franca de Manaus, propde-se a incorporacao
do setor comercial ao art. 433, de modo a possibilitar que as empresas do setor do
comércio usufruam de créditos presumidos de IBS e CBS relativos a operacdo de
comercializacdo destinada ao territorio nacional, nos termos da inscricdo na SUFRAMA e
projeto econdmico aprovado pelo CAD-SUF (Art. 426, PLP 68/2024).

Em suma, estas sdo as proposicdes a serem formuladas.
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2 CONCLUSAO:

A Associacdo Comercial do Amazonas (ACA) agradece a oportunidade e solicita
apreciacdo e acolhimento das Emendas aqui propostas pelo Senado Federal, estendendo os
beneficios intrinsecos a8 Zona Franca de Manaus mencionados, constantes no PLP 68/2024 (Arts.
427 & 433), ao setor comercial, como medida justa de manutencdo de vantagem competitiva ao
comeércio localizado nesta regido incentivada, em prol do fortalecimento desta atividade
econdmica tdo fundamental e expressiva ao estado do Amazonas e a regido norte do pais.

De Manaus/AM para Brasilia/DF, em 29 de outubro de 2024.

ASSOCIAGAO COMERCIAL DO AMAZONAS (ACA)
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