EXMO(A). SR(A). MINISTRO(A) P

mulheres aos cargos da
Policia Militar do Estado
do Amazonas.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 7492

A Defensoria Publica da Unido — DPU, instrumento do
Estado Democrético de Direito, Instituicdo permanente e essencial a
funcgdo jurisdicional do Estado, atuando nestes autos na condigdo de

amicus curiae, vem, perante essa e. Corte, em forma de MEMORIAIS,

expor e requerer o que segue:

Trata-se de agéo direta de inconstitucionalidade proposta pela
Procuradoria-Geral da Republica, com pedido de medida cautelar,
pugnando para que ‘“se julgue procedente o pedido, para (i) dar
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ao art. 2°, § 2°, da Lei
3.498/2010, na redacao dada pela Lei 5.671/2021, todas do Estado do
Amazonas, a fim de fixar a compreensédo de que a reserva de vagas nele
prevista constitui politica de acdo afirmativa dirigida a garantir que
um percentual minimo de vagas ofertadas nos concursos publicos para
0 cargo de combatente da Policia Militar do referido ente da
Federacdo sejam reservadas exclusivamente para mulheres (pelo
menos 10%), sem prejuizo de que candidatas do sexo feminino possam
concorrer a 100% dos cargos ofertados nos respectivos certames; (ii)
declarar a inconstitucionalidade da interpretacdo do art. 2°, § 2°, da
Lei 3.498/2010, na redacéo dada pela Lei 5.671/2021, todas do Estado
do Amazonas, que possibilite a reserva de qualquer percentual de
vagas para preenchimento exclusivo por candidatos do sexo
masculino; e (iii) declarar a inconstitucionalidade da interpretacéo do
art. 2°, 8 2° da Lei 3.498/2010, na redacéo dada pela Lei 5.671/2021,
todas do Estado do Amazonas, que admita a restricdo, ainda que



parcial, a participacdo de mulheres nos concursos publicos para
combatente da corporagao militar, sendo-lhes assegurado o direito de
concorrer a totalidade das vagas oferecidas nos certames, livremente
e em igualdade de condi¢bes com candidatos homens.”

Alega que o dispositivo em questdo poderia ser interpretado de
maneira incompativel com a Constituicdo Federal, “Isso porque, ao
estabelecer que, no minimo, 10% (dez por cento) das vagas oferecidas
nos concursos para combatentes da Policia Militar amazonense seréo
preenchidas por candidatas do sexo feminino, o dispositivo pode ser
compreendido como autorizacdo legal para que a participacdo de
mulheres nos mesmos certames seja restrita e limitada a um percentual
fixado nos editais dos concursos, impedindo-se que a totalidade das
vagas sejam acessiveis por candidatas do sexo feminino”. Argumenta,
em apertada sintese, que “a exegese ora questionada do dispositivo sob
invectiva acaba por instituir injustificado tratamento privilegiado a
homens e, concomitantemente, prejuizo, preconceito e discriminacao a
populacdo feminina, em contrariedade ao direito fundamental de
acesso a cargos publicos, aos principios da isonomia e da igualdade,
ao direito a ndo discriminacdo e ao direito social a protecdo do
mercado de trabalho da mulher, estatuidos nos arts. 3°, 1V, 5°, caput e
L 7% XXeXXX, 37, 1, e 39, § 3° da Constitui¢ao Federal.”

Das razdes para o provimento da ADI

O art. 2°, 8 2°, da Lei Estadual n® 3.498/2010 (redacéo dada pela
Lei n° 5.671/2021), que dispde sobre o ingresso na Policia Militar do

Amazonas e da outras providéncias, possui a seguinte redacéo:

“Art. 2° As etapas do concurso destinam-Se a proporcionar uma avaliacéo
precisa da capacidade e da aptiddo do candidato ao ingresso na Policia
Militar, levando em consideracdo as exigéncias intelectuais, de saude, de
aptidao fisica, de conduta civil e psicolégica, impostas pelas condi¢des de
execuc¢do do servigo militar estadual.

§ 1° O edital do concurso publico deve ser publicado integralmente no
Diério Oficial do Estado, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias da
realizacdo da primeira prova.

§ 2° Serdo destinadas, no minimo, 10% (dez por cento) das vagas previstas
em concurso para os quadros de combatentes as candidatas do sexo
feminino. ”
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De fato, tal como ja antecipado pelo Ministério Publico Federal,
em que pese possa ser extraido entendimento no sentido de que estes
10% seriam uma garantia de que pelo menos a referida cota seria
preenchida por mulheres — sem prejuizo de que candidatas do sexo
feminino possam concorrer a 100% dos cargos ofertados, é importante
que seja afastada qualquer exegese que limite a participagdo feminina a
apenas 10% dos cargos (reservando-se aos candidatos homens os outros
90% das vagas).

Este ultimo entendimento, com a devida venia, ndo se coaduna
com o disposto no art. 3°, IV, 5°, 1, 7°, XX e XXX, 37, |, e 39, §3°, todos
da CF.

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

(...) _ _

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicéo;

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicé&o social:

()

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

()

XXX - proibi¢do de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de
critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e fungdes publicas séo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao
conselho de politica de administragdo e remuneracéo de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide ADI n° 2.135)

(...)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art.
70, 1V, VIL, VI, 1X, X, XHI, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XX, XXI e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a
natureza do cargo o exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)”
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art5
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=11299
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art5

Na seara internacional, é importante que se faca referéncia a
Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao
Contra as Mulheres, “principal instrumento internacional na luta pela
igualdade de género e para a liberacdo da discriminacéo, seja ela
perpetrada por Estados, individuos, empresas ou organizacdes.”*, que
foi promulgada no Brasil pelo Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de

2002. Eis 0 que assevera o artigo 7° da Convencao, in verbis:

“Artigo 7° Os Estados-Partes tomardo todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminacéo contra a mulher na vida politica e publica do pais
e, em particular, garantirdo, em igualdade de condi¢cdes com os homens, o
direito a:

a) votar, em todas as eleicGes e referenda publicos e ser elegivel para todos
0s 0rgdos cujos membros sejam objeto de elei¢des publicas;

b) participar na formulacdo de politicas governamentais € na execucdo
destas, e ocupar cargos publicos e exercer todas as fungdes publicas em
todos os planos governamentais;

) participar em organizagfes e associacdes ndo-governamentais que se
ocupem da vida publica e politica do pais.”

Na mesma linha, a Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar Todas as Formas de Violéncia Contra a Mulher,
“Conven¢ao de Belém do Para”, adotada pela Assembleia Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 1994, declara, em seu
artigo 4° que “Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute,
exercicio e protecdo de todos os direitos humanos e liberdades
consagrados em todos os instrumentos regionais e internacionais
relativos aos direitos humanos. Estes direitos abrangem, entre outros:
(...) j) direito a ter igualdade de acesso as fungdes publicas de seu pais
e a participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decisdes”.

Resta, claro, portanto, que a Constituicdo Federal, assim como,
no plano internacional, a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher e a Convengéo de Belém do
Para, ndo admitem que seja dada ao §2° do art. 2° da Lei Estadual n°
3.498/2010 interpretacdo que restrinja o acesso feminino aos quadros

da Policia Militar amazonense.

1 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-
mulheres/arquivo/assuntos/acoes-internacionais/Articulacao/articulacao-
internacional/onu-1/0%209que%20e%20CEDAW.pdf Acesso em 02 jan. 2024
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https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/assuntos/acoes-internacionais/Articulacao/articulacao-internacional/onu-1/o%20que%20e%20CEDAW.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/assuntos/acoes-internacionais/Articulacao/articulacao-internacional/onu-1/o%20que%20e%20CEDAW.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/assuntos/acoes-internacionais/Articulacao/articulacao-internacional/onu-1/o%20que%20e%20CEDAW.pdf

Com a devida venia, tal como constou da exordial “Se o
legislador e a propria corporacéo consideram que as mulheres séo
capazes de exercer os referidos cargos, como admitem por intermédio
da propria norma impugnada, ndo é plausivel estabelecer limites ou
restricbes ao exercicio desse direito fundamental, sob pena de
configurar manifesto tratamento discriminatorio e preconceituoso’’.

Alids, de maneira diametralmente contraria, é necessario que
seja incentivado este acesso, eis que, no Estado do Amazonas (e, de
modo, geral, em todo o pais), as mulheres ocupam fatia muito pequena
dos cargos de policial militar.

Pesquisa acerca do perfil das policias militares do Brasil (Ano—
base 2018)? demonstra que, no estado do Amazonas, apenas 12% do

efetivo era feminino. Observe-se:

4.2 Efetivo por sexo

Tabela 4.2.1 —Efetivo M x F

UF Masculino %M Feminino %F

AC 2146 S0% 229 10%
AL 6.073 86% 950 14%
AM 7.723 88% 1033 12%
AP 2.646 77% 775 23%
BA 26935 85% 4.848 15%
CE 18368 96% 744 4%
DF 9.823 S0% 1073 10%
ES 7566 87% 1.151 13%
GO = - = -
MA 10.058 91% 953 S%
MG 35.728 S0% 4.007 10%
MS 4253 S0% 482 10%
MT 6.807 92% 612 8%
PA 14588 S0% 1578 10%
PB 8195 92% 749 8%
PE 16.955 88% 2.257 12%
Pl 5416 92% 445 8%
PR 17.761 88% 2330 12%
R 39.133 89% 4.887 11%
RN 6510 97% 178 3%
RO 4205 89% 511 11%
RR 1454 83% 300 17%
RS 14380 84% 2742 16%
sC 9435 92% 838 8%
SE 4362 91% 415 9%
SP 72.410 87% 10.634 13%
T0 3.152 838% 418 12%
Total 356.486 45185

Legenda: ' " Dadeo nlo informada/Ndo seapondew.,

Fonte: Minitdrio do Aatipe e Sepurungo Muldice / Se etavis Meooral de Seguwangs Puibdco
Pesguise Perfil das insaituipes de Sepuravpy Phbics, Polickas Milltores do Seasl, 2019,

2 PESQUISA PERFIL (ANO-BASE 2018) Policiais Militares do Brasil. Disponivel
em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/sequranca-publica/analise-
e-pesquisa/download/pesquisa-perfil/relatorio _pesquisa_perfil anobase 2018-
pm.pdf Acesso em: 2 de jan. 2024
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https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/pesquisa-perfil/relatorio_pesquisa_perfil_anobase_2018-pm.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/pesquisa-perfil/relatorio_pesquisa_perfil_anobase_2018-pm.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/pesquisa-perfil/relatorio_pesquisa_perfil_anobase_2018-pm.pdf

Em que pese haja noticias de que teria havido um acréscimo no
numero de mulheres nas policias militares — de apenas 5,88% (em um
comparativo entre os anos de 2000 e 2021)3, tal ainda esta longe de
trazer para o ambito das forcas policiais militares a representavidade
que a mulher tem na sociedade.

Em verdade, € indene de dividas que a mulher enfrenta desafios
no acesso e permanéncia no mercado de trabalho. Ainda hoje, por
exemplo, “o rendimento das mulheres representa, em media, 77,7% do
rendimento dos homens (R$ 1.985 frente a R$ 2.555), conforme a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad) de
2019*. Estes desafios se revelam ainda mais latentes no ambito das
forcas policiais, tradicionamente dominadas por homens.

Pede venia para citar, pela pertinéncia, trecho de artigo de Luiz
Ricardo Santos, intitulado “O PAPEL DA MULHER NA POLICIA
MILITAR: ASPECTOS DE REPRESENTACAO SOCIAL”, que reflete

sobre a representacao social da mulher da Policia Militar, in verbis:

“Varias pesquisas, artigos, teses, tém demonstrado a trajetoria da
mulher na Policia Militar. Mas, ndo é s6 na PM. Em muitos outros espagos
profissionais que, tradicionalmente, aos longos de geracbGes eram de
dominio masculino, também sdo objetos de estudos sobre o fenémeno.
Atualmente, de acordo com Nogueira (2004), as mulheres tém conquistado
espacos. Porém ndo é algo pacifico, j& que, em muitos destes espacos
profissionais, a mulher ainda é vista como “sexo fragil”, o que faz com que
a mulher precisa direcionar esforcos dobrados, se comparados ao homem,
para ter lugar de fala, salarios iguais, respeito e oportunidades de
crescimento. Muitas vezes ainda acabam sofrendo discriminagdes,
preconceitos e sdo submetidas a condic6es de desigualdade em relacéo aos
homens.

(...)

No ambito da representacao social, que é o0 nosso objeto deste artigo,
muitas questBes de construcdo do imaginario orbitam em torno de um
profissional, de um sujeito. E como se a histéria social tivesse estabelecido
uma estrutura de imagem, um papel, de representacdo. Desta forma, é como

3 Ministério da Justica e Seguranca Publica Senasp destaca aumento no nimero do
efetivo das mulheres nos orgdos de seguranca publica dos estados. Publicado
em 13/03/2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-
br/assuntos/noticias/senasp-destaca-aumento-no-numero-do-efetivo-das-mulheres-
nos-orgaos-de-seguranca-publica-dos-
estados#:~:text=Em%20um%20comparativo%20entre%200s,n05%20%C3%B3rg%
C3%A30s%200ficiais%20de%20Per%C3%ADcia. Acesso em: 2 jan. 2023.

4 TST Desigualdade salarial entre homens e mulheres evidencia discriminacéo de
género no mercado de trabalho. Em 08/03/2023. Disponivel em:
https://www.tst.jus.br/-/desigualdade-salarial-entre-homens-e-mulheres-evidencia-
discrimina%C3%A7%C3%A30-de-g%C3%AAnero-no-mercado-de-trabalho
Acesso em: 2 jan. 2023.
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https://www.gov.br/mj/pt-br
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/senasp-destaca-aumento-no-numero-do-efetivo-das-mulheres-nos-orgaos-de-seguranca-publica-dos-estados#:~:text=Em%20um%20comparativo%20entre%20os,nos%20%C3%B3rg%C3%A3os%20oficiais%20de%20Per%C3%ADcia
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/senasp-destaca-aumento-no-numero-do-efetivo-das-mulheres-nos-orgaos-de-seguranca-publica-dos-estados#:~:text=Em%20um%20comparativo%20entre%20os,nos%20%C3%B3rg%C3%A3os%20oficiais%20de%20Per%C3%ADcia
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/senasp-destaca-aumento-no-numero-do-efetivo-das-mulheres-nos-orgaos-de-seguranca-publica-dos-estados#:~:text=Em%20um%20comparativo%20entre%20os,nos%20%C3%B3rg%C3%A3os%20oficiais%20de%20Per%C3%ADcia
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/senasp-destaca-aumento-no-numero-do-efetivo-das-mulheres-nos-orgaos-de-seguranca-publica-dos-estados#:~:text=Em%20um%20comparativo%20entre%20os,nos%20%C3%B3rg%C3%A3os%20oficiais%20de%20Per%C3%ADcia
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/senasp-destaca-aumento-no-numero-do-efetivo-das-mulheres-nos-orgaos-de-seguranca-publica-dos-estados#:~:text=Em%20um%20comparativo%20entre%20os,nos%20%C3%B3rg%C3%A3os%20oficiais%20de%20Per%C3%ADcia
https://www.tst.jus.br/-/desigualdade-salarial-entre-homens-e-mulheres-evidencia-discrimina%C3%A7%C3%A3o-de-g%C3%AAnero-no-mercado-de-trabalho
https://www.tst.jus.br/-/desigualdade-salarial-entre-homens-e-mulheres-evidencia-discrimina%C3%A7%C3%A3o-de-g%C3%AAnero-no-mercado-de-trabalho

se 0s agentes de seguranca publica, como os policiais, 0s bombeiros, fossem
revestidos da representa¢do do “heroi”, que combate mal e garante a paz.
Nesta estrutura de representacdo do imaginario do senso comum, nao
parece ter espaco para a mulher. E fosse ela, a que precisa ser salva pelo
heréi, como nas histérias infantis em que o cavaleiro vem salvar a mocinha.

Neste mesmo sentido, o que fica nos discursos intrinsecos, é a
capacidade da mulher em tornar-se a heroina, a fortaleza, a que promove
justica e cuida do povo. E preciso pensar nas representacdes sociais e como
elas ajudaram a construir estere6tipos nem sempre realistas. S&o estes, que
causam dificuldades no aceite as mulheres em determinados espacos.

A presenca, portanto, da mulher nas organizacdes de seguranca
publica gera situagdes de “estranhamento” aos que ndo entendem a
dinamica das representagdes, pois, para eles, rompe com a légica patriarcal
imposta de que aquele lugar é destinado aos homens e, desta forma, a
realizacdo de acBes policiais por mulheres, seriam de menor efetividade.
Porém, ndo é assim. (...)" 5

E preciso garantir que, neste cenario, a0 menos 0 acesso a

carreira de policial preze pela igualdade de género, o que é um passo

significativo para a mudanca.

Concluséao

Ante o exposto, a Defensoria Publica da Unido pugna pela

procedéncia dos pedidos formulados no bojo da acdo direta de

inconstitucionalidade.

Brasilia, 7 de fevereiro de 2024.

Tatiana Melo Aragéo Bianchini

Defensora Publica Federal

5 SANTOS. Luiz Ricardo. O PAPEL DA MULHER NA POLICIA MILITAR:
ASPECTOS DE REPRESENTACAO SOCIAL. Revista Ibero- Americana de
Humanidades, Ciéncias e Educacdo-REASE. Disponivel em:
file:///C:/Users/renat/Downloads/[2804]-

O+PAPEL+DA+MULHER+NA+POL%C3%8DCIA+MILITAR+ASPECTOS+DE

+REPRESENTA%C3%87%C3%830+SOCIAL.pdf Acesso em: 2 jan. 2024. Fls.

188/190.
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file:///C:/Users/renat/Downloads/%5b2804%5d-O+PAPEL+DA+MULHER+NA+POLÃ�CIA+MILITAR+ASPECTOS+DE+REPRESENTAÃ�Ã�O+SOCIAL.pdf
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