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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. Coronel Teixeira,n® 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

INFORMACAO N° 3.2023.GAJ1.1204785.2023.026249
PROCESSO SEI: 2023.026249

ASSUNTO: OFICIO n° 18354/2023 solicita informacdes ao Procurador-Geral de Justica do estado do
Amazonas a respeito do objeto da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 7512.

INTERESSADO: Supremo Tribunal Federal.

R.h.

I — Sintese dos argumentos suscitados pela Associacdo Nacional dos Servidores do
Ministério Publico da Unifo e dos Estados.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar,
proposta pela Associacdo Nacional dos Servidores do Ministério Publico da Unido e dos Estados
(ANSEMP), em 14 de novembro de 2023, contra a expressao “10% (dez por cento)” contida no art. 3°,
caput, da Lei estadual n° 3.147, de 09 de julho de 2007.

O dispositivo hostilizado estabeleceu que 10% (dez por cento) dos cargos comissionados
previstos nos Anexos I1X, X, XI e XII da referida Lei deveriam ser ocupados por servidores integrantes do
quadro efetivo.

Entretanto, a ANSEMP, em sua peti¢cdo inicial, aduziu que dos 141 (cento e quarenta e
um) cargos comissionados existentes, somente 35 (trinta e cinco) sdo providos por servidores efetivos do
MPAM, o que implica dizer que a maioria dos cargos comissionados (71,29%) sdo providos por pessoas
sem vinculo permanente com o MPAM, acrescentando que a norma vergastada pode tornar a situagao
ainda pior, ja que possibilita que dos 141 (cento e quarenta e um) cargos existentes, somente 15 (quinze)
venham a ser providos por servidores concursados.

Neste sentido, consignou que a expressao questionada, ao definir o quantitativo minimo
de ocupagdo dos cargos comissionados por servidores efetivos, teria violado a regra do Concurso Publico
(art. 37, 1I, da CRFB/88) e os principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia (art. 37, caput, da
CRFB/88), haja vista que, nos termos da Carta Magna, seria absolutamente excepcional a livre designagado
tipica dos cargos em comissdo, pois as normas constitucionais que excepcionam a regra do concurso
publico devem ser objeto de interpretacdo restritiva.

Ademais, suscitou a violagao ao art. 37, V, da Constituicao Federal, visto que, ao cumprir
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com o mandamento constitucional enunciado no referido dispositivo, o Estado do Amazonas editou a Lei
n® 3147/2007, estabelecendo percentual irrisério (10%) de cargos em comissdo a serem providos por
servidores efetivos.

Tal violagdo decorreria da interpretacdo de que “(...) o fim embutido no art. 37, V, da CF
¢ o de evitar que pessoas sem vinculo efetivo com o Poder Publico — os comissionados exclusivos - venham
a assumir cargos em comissdao em percentual que supere a quantidade de cargos ocupados por servidores
publicos efetivos (...)", razdo pela qual, segundo os Representantes, deveria haver preferéncia aos
servidores concursados na ocupacao de cargos comissionados:

“(...) O objetivo do constituinte originario era o de da preferéncia ao mais
habilitado — comprovado mediante concurso publico, como regra —
também no provimento dos cargos em comissdo, de modo a estabelecer
que “os cargos em comissdo e as fungoes de confianga serdo exercidos,
preferencialmente, por servidores ocupantes de cargo de carreira técnica
ou profissional” (Redagdo originaria do inciso V, art. 37, da CF) (...)”

Deste modo, indicou que o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Congresso Nacional e
a Presidéncia da Republica adotariam parametros de razoabilidade ao estabelecer o percentual de 50%
(cinquenta por cento) dos cargos em comissdo aos servidores efetivos, tendo citado o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal na apreciacdo das ADI’s n° 5559 e 6369, onde foram consideradas
inconstitucionais, respectivamente, o dispositivo que excluiu da reserva de 50% os cargos de Assessor 11l e
IV de Procurador de Justica e Assessor V de Promotor de Justica, no ambito do Ministério Publico do
Estado da Paraiba, ¢ o dispositivo do Ministério Publico do Estado do Maranhao que na pratica reservou
aos servidores efetivos apenas 20% dos cargos comissionados.

Assim, asseverou que a declaracdo de inconstitucionalidade da expressao “10% (dez por
cento)” deixaria lacunoso o art. 3°, caput, da Lei Amazonense n° 3.147/2007, razdo pela qual, a partir da
utilizacdo da técnica da interpretagdo conforme para imprimir efetividade ao comando constitucional,
indicou que o STF deveria estabelecer o percentual de 50% (cinquenta por cento) dos cargos de
provimento em comissdo a serem providos por servidores efetivos.

Logo, apo6s apresentar as referidas razdes, requereu o deferimento de liminar para
suspender a vigéncia da expressao “10% (dez por cento)” contida no art. 3°, caput, da Lei estadual n°
3.147, de 09 de julho de 2007, e, no mérito, a confirmacdo da medida cautelar e julgada integralmente
procedente a presente a¢cdo para declarar inteiramente inconstitucional a expressao “10% (dez por cento)”
contida no art. 3° caput, da Lei Estadual Amazonense n° 3.147, de 09 de julho de 2007, por manifesta
ofensa ao art. 37, caput (principios da moralidade, eficiéncia e impessoalidade), incisos II (regra do
concurso publico) e V (percentuais de cargos em comissao para servidores efetivos), assim como firmar
interpretagdo conforme ao que subsistir da norma impugnada para, com base nos principios da
razoabilidade, moralidade, proporcionalidade, assim como nos precedentes de outros 6rgaos publicos, fixar
em 50% (cinquenta porcentos) os cargos de provimento em comissdo destinados aos servidores efetivos,
até que o legislador ordinario discipline a matéria de forma constitucional.

II — Da Alegada violagao a Regra do Concurso Publico (art. 37, II) e aos principios
da moralidade, impessoalidade e eficiéncia (art. 37, caput).

A partir de verificagdo dos argumentos suscitados pela Associagdo Nacional dos
Servidores do Ministério Publico da Unido e dos Estados (ANSEMP) nos autos da ADI n°® 7512, na qual se
questiona a constitucionalidade da expressdao “10% (dez por cento)” contida no art. 3°, caput, da Lei
Estadual n°® 3.147, de 09 de julho de 2007, cumpre fazer algumas consideracdes de mérito a respeito da
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matéria apresentada, a qual serd delimitada por meio deste topico e dos topicos seguintes, de acordo com a
estrutura organizacional apresentada na peti¢do inicial.

Inicialmente, consigna-se que, a despeito da assertividade da ANSEMP quando assevera
que o art. 37, II, da Constitui¢do Federal estabelece como regra o concurso publico para provimento de
cargos e empregos publicos, de modo a realizar em termos concretos os principios constitucionais da
impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e da absoluta separagdao entre o publico e o privado,
desdobramento da adocdo da forma republicana de governo, nio se pode concordar com a conclusio de
que a realidade existente no ambito do MPAM demonstraria inconteste mitigacio da regra de
concurso publico, como se demonstrara pelas razdes apresentadas a seguir.

Num primeiro momento, urge destacar que para além das determinagdes constitucionais,
o Tema 1010 do Supremo Tribunal Federal estabelece pardmetros interpretativos basilares ao art. 37, Il e
V, da CRFB/88, ao fixar a seguinte tese de Repercussao Geral:

“a) A criagcdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio
de fungoes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal cria¢do deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;

¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que
os criar; e

d) as atribuigdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na propria lei que os instituir.”

Neste sentido, observa-se que o Supremo Tribunal Federal, visando resguardar as regras
estabelecidas nos referidos dispositivos e fixar as bases para sua interpretagdo, fixou que “(...) 0 niimero
de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar (...)".

Logo, a proporcionalidade de ocupacdo dos cargos comissionados deve ser aferida em
face do numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo, de modo a preservar a regra
do concurso publico e conservar a natureza excepcional do provimento dos cargos em comissao aqueles
que possuem vinculo tempordrio e precario com a Administragdo Publica. Tal destaque ¢ importante pois
demonstra que a excepcionalidade ou ndo do provimento dos cargos publicos deve ser feita em face da
totalidade dos cargos existentes em cada 6rgdo, haja vista que a existéncia de cargos em comissao deve ser
a exce¢ao dentro da realidade institucional das unidades da Administracdo Publica, a qual ¢ medida a partir
de sua integralidade.

Entendimento diverso deste levaria a conclusao de que os cargos comissionados nao mais
seriam a excecdo a regra, € sim a excecdo da exce¢do, compreensdo esta que ndo se extrai do texto
constitucional e pode levar a entendimentos que destoam da realidade fatica.

Apenas a titulo de exemplo, imaginemos a situacdo em que determinado 6rgdo publico
possua 990 (novecentos e noventa) cargos de provimento efetivo e 10 (dez) cargos de provimento em
comissdo, teriamos, portanto, que os cargos comissionados corresponderiam a apenas 1% (um por cento)
da totalidade dos cargos da referida instituicao, realidade que por si s ja se revelaria como extremamente
excepcional.

Prosseguindo na hipdtese, acrescenta-se que no referido caso a reserva de vagas aos
servidores efetivos fosse a mesma apreciada na presente A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, qual seja os
“10% (dez por cento)” ora questionados, desta forma, teriamos entdo que dos 10 (dez) cargos de
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provimento em comissdo, 1 (um) estaria necessariamente assegurado ao provimento de um servidor
efetivo, sem prejuizo dos demais, haja vista que ndo ha pardmetro maximo para nomeagao de servidores
efetivo em cargos comissionados, enquanto apenas 9 (nove) poderiam ser distribuidos aqueles que
possuem vinculo temporario e precario com a Administracdo Publica, os quais representariam 0,9% (zero
virgula nove por cento) dos servidores do quadro da institui¢do, o que configura clara hipdtese de excecao
do provimento de cargos em comissao, inexistindo qualquer burla a regra do concurso publico.

Desta forma, a partir do quadro hipotético apresentado, ¢ possivel verificar que a analise
dos percentuais minimos de vagas destinados a servidores efetivos quando feita isoladamente em face da
quantidade de cargos comissionados, ignorando por completo o quantitativo integral de cargos existente
nos Orgdos publicos, levaria ao reconhecimento de uma inconstitucionalidade que ndo se revela na
realidade fatica da institui¢ao.

Assim, faz-se necessaria a adocdo ao disposto no Tema 1010 do Supremo Tribunal
Federal, de modo a se adequar ao ja fixado pela Suprema Corte no sentido de que a violagdo ao principio
do concurso publico s6 se verifica diante da propor¢do de ocupacdo dos cargos comissionados por
servidores sem efetividade em face do numero de servidores ocupantes de cargo efetivo dentro da
instituicao.

Neste sentido, cumpre indicar a composic¢ao atual do quadro de servidores do Ministério
Publico do Estado do Amazonas (Fonte: Portal da Transparéncia https://mpam.mp.br/index.php/servicos
/transparencia, consulta em 02/12/2023):

QUADRO ATUAL
Cargos Efetivos 439
Cargos Comissionados 123
Fungoes de Confianca 17

Desta forma, tem-se que, para além dos 439 (quatrocentos e trinta e nove) cargos
efetivos, as 17 (dezessete) fungdes de confianga e os 10% (dez por cento) dos cargos comissionados, que
correspondem ao quantitativo minimo de 13 (treze) cargos, s6 podem ser ocupados por servidores efetivos,
totalizando o somatorio de 469 (quatrocentos e sessenta e nove) cargos, enquanto restariam 110 (cento e
dez) cargos comissionados passiveis de distribuicao a servidores sem vinculo efetivo.

Logo, partindo de tal premissa, verifica-se que, atualmente, no Ministério Publico do
Estado do Amazonas, apenas 19% (dezenove por cento) dos cargos do quadro da instituicdo podem ser
ocupados por servidores sem vinculo efetivo, enquanto 81% (oitenta € um por cento) dos cargos devem ser
ocupados obrigatoriamente por servidores efetivos nos termos da legislacdo atualmente aplicavel a este
Ministério Publico Estadual, razdo pela qual tem-se que aos servidores efetivos, os quais ingressaram no
servigo publico mediante concurso, se destinam a maioria dos cargos existentes neste 6rgdo ministerial,
sendo clara hipotese de excecdo o ingresso na institui¢do através da modalidade de provimento que nao
exige a aprovagao em concurso publico.

Portanto, ndo subsiste a alegacdo de que a realidade do MPAM demonstraria inconteste
mitigacdo da regra de concurso publico, bem como ndo ha violacao ao art. 37, caput, 11, da Constitui¢ao
Federal.
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III — Da suscitada violacido ao art. 37, V, da Constituicio Federal, o qual versa sobre
a destinacio de percentual de cargos em comissio a serem providos por servidores efetivos.

Prosseguindo-se na andlise dos fundamentos apresentados na Peticdo Inicial, cumpre
consignar que, a respeito do presente tema, a ANSEMP destacou que a regulamentagao do artigo 37, inciso
V, da CF, ndo pode se dar de forma que venha a reduzir o sentido e o alcance da norma constitucional a
ponto de torna-la mero dispositivo figurativo, acrescentando que o fim embutido no art. 37, V, da CF ¢ o de
evitar que pessoas sem vinculo efetivo com o Poder Publico — os comissionados exclusivos - venham a
assumir cargos em comissdo em percentual que supere a quantidade de cargos ocupados por servidores
publicos efetivos, concluindo, desta forma, que:

“(...)O objetivo do constituinte originario era o de da preferéncia ao mais
habilitado — comprovado mediante concurso publico, como regra —
também no provimento dos cargos em comissdo, de modo a estabelecer
que “os cargos em comissdo e as fungdes de confian¢a serdo exercidos,
preferencialmente, por servidores ocupantes de cargo de carreira técnica
ou profissional” (Redagdo originaria do inciso V, art. 37, da CF) (...)”

Entretanto, tal compreensao nao se extrai do texto constitucional, tampouco se confirma
na jurisprudéncia da Suprema Corte e no Tema 1010 do Supremo Tribunal Federal, haja vista que o art. 37,
II, da CRFB/8S, ja estabelece a existéncia de cargos comissionados como hipotese de excecao, em respeito
a regra do concurso, de modo que estabelecer a necessidade de ocupacao da maioria dos cargos
comissionados por servidores efetivos configuraria hipotese de exce¢do da excecdo, o que ndo se extrai da
redagdo do art. 37, V, da CRFB/88:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneracdo,

(..)

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢bes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢ées de dire¢do, chefia e
assessoramento; (...)"

Observa-se que o inciso V determina o preenchimento de cargos comissionados por
servidores efetivos nos percentuais minimos definidos em lei, haja vista que o provimento do cargo publico
em comissao ja ¢ hipdtese de excecao, razdo pela qual a garantia de percentual a servidores efetivos nao
tem o conddo de garantir que estes ocupem a maioria dos cargos comissionados, pois tais cargos exigem
vinculos de confiancga entre nomeante e nomeado, requisito que pode se manifestar ou ndo com servidores
da entidade, haja vista que a confianca ndo provém da origem do servidor e sim do conhecimento a
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respeito das condigdes em que o servico pode ser prestado.

Desta forma, tem-se que a referida norma, na verdade, tem o objetivo de evitar que tais
cargos sejam exercidos exclusivamente por servidores sem vinculo efetivo com a administragao,
resguardando o direito de participacdo dos servidores efetivos, sem, contudo, dispor que estes devem ser
maioria dentro do quadro de servidores comissionados, haja vista que a regra do concurso publico se
verifica dentro da realidade integral de institui¢do, e ndo apenas dentro de uma categoria especifica de
cargos.

Ainda, a fim de sustentar o entendimento apresentado, a Autora invocou que a redacao
anterior do art. 37, V, da CRFB/88, estabelecia que os cargos em comissdo ¢ as fungdes de confianca
deveriam ser exercidos preferencialmente por servidores ocupantes de cargos de carreira técnica ou
profissional, de modo a justificar que a redagdo atual do referido dispositivo teria a finalidade de garantir
tal preferéncia.

Entretanto, ndo se pode vislumbrar tal entendimento das disposig¢des constitucionais, haja
vista que a redagdo atual do art. 37, V, da CRFB/88, ao revogar a anterior, estabelece que os parametros de
sua interpretagdo devem ser retirados dela mesma, pois se assim ndo o fosse, inexistiria razdo para a
revogacdo do texto anterior. Portanto, a partir da revogagdo normativa, ndo subsiste a possibilidade de
interpretagdo combinada da redacdo atual com a anterior, haja vista que a norma revogada ndo mais existe
no ordenamento juridico e que a interpretagdo combinada de normas se da entre os diplomas normativos
que estdo em vigor.

Nesse sentido, cumpre ratificar que a redacdo anterior estabelecia que tanto os cargos em
comissdao quanto as fungdes de confianca deveriam ser exercidos preferencialmente por servidores
ocupantes de cargos de carreira técnica ou profissional, enquanto que a redagdo atual, no que se refere as
funcdes de confianca, foi além da preferéncia, estabelecendo que a sua ocupacgdo se daria de forma
exclusiva por servidores de provimento efetivo, razao pela qual ndo mais previu a ocupagdo preferencial
aos cargos comissionados, de modo que a interpretacdo ora apresentada ANSEMP, além de descabida
pelos fundamentos ja apresentados, tornaria a interpretacdo da redag¢do atual mais rigorosa do que a
redacao anterior do art. 37, V, da CRFB/88, pois estabeleceria ndo s6 que as funcgdes sdo de exercicio
exclusivo, como os cargos em comissdo seriam de provimento preferencial aos efetivos, violando-se o
principio da razoabilidade.

Deste modo, como fora destacado no topico anterior, a interpretagao do art. 37, Il e V, da
Constituicao Federal deve ser dada nos moldes Tema n° 1010 do Supremo Tribunal Federal, o qual fixou
que “(...) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que
os criar (...)”, de modo que a violagdo a regra do concurso publico s6 subsiste quando a verificagdo do
numero de cargos comissionados se der em face do nimero de cargos ocupados por servidores efetivos.

Nesta senda, o Exmo. Relator da ADI 6219/BA, Ministro Edson Fachin, conforme se
verifica no Voto apresentado na Sessdo Virtual iniciada em 10 de novembro de 2023, em que pese tenha
consignado a inexisténcia de quantitativo ou percentual definido na propria Constitui¢do ou sequer na
legislagao federal acerca da proporcao constitucional dos cargos em comissao, reconheceu que os cargos
comissionados possuem natureza excepcional, de tal modo que a composi¢do do quadro de servidores do
Ministério Publico da Bahia, ao ser integrada por 1/3 de servidores comissionados, ndo constituiria
excecao, ofendendo-se o art. 37, incisos Il e V da Constitui¢ao da Republica:

“(...) Como se vé, ainda que a proporcionalidade care¢a de parametro
quantitativo definido, o que deve orientar a interpretagdo é o cardter
excepcional que o regime constitucional impoe aos cargos em comissdo.

Até por defini¢do semdntica, exce¢do denota uma situagdo extraordindria.

No caso concreto, com a edi¢cdo da Lei 14.168/2019, como visto, o
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quantitativo de cargos em comissdo (838) ultrapassa a metade dos cargos
efetivos (1457), o que evidencia burla a excepcionalidade que a
Constituicdo reserva aos cargos providos em comissdo. Ainda que 10%
daqueles sejam providos por servidor efetivo, 1/3 do quadro ndo
constituicdo excecdo: para cada dois servidores efetivos, ha um servidor
comissionado.

Ofende-se, assim, o art. 37, incisos Il e V da Constituicdo da Repuiblica,
que impoem, como regra, o ingresso na Administragdo por concurso
publico, e excepcionalmente, por cargo em comissdo, a fim de resguardar,
como dito inicialmente, o interesse publico e os principios da eficiéncia e
isonomia na gestdo republicana.

Assim, a lei 14.044/2018 é inconstitucional, porque os cargos criados ndo
pressupoem relagdo de confianga e porque as suas atribui¢ées ndo estdo
descritas de forma clara e objetiva na propria lei que os cria. E a Lei
14.168/2019, por ndo guardar proporcionalidade com o niumero de
servidores ocupantes de cargos efetivos. (...)” Grifo nosso

No mesmo sentido, em relagdo Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, extrai-se
do Voto do Relator da ADI 5934/ES, Ministro Edson Fachin, o entendimento pela inconstitucionalidade
material do art. 18 da Lei 9.496, de 21 de julho de 2010, com as alteracdes introduzidas pelos arts. 10 e 12
Let 11.023, 30 de julho de 2019, tendo em vista que o quantitativo de cargos em comissao (512)
praticamente se equiparou ao de cargos efetivos (517).

Ademais, em relacdo ao Ministério Publico do Estado do Maranhao, extrai-se do Voto do
Relator da ADI 6369/MA, o Exmo. Ministro do Supremo Tribunal Federal, Edson Fachin, o entendimento
pela inconstitucionalidade da expressao “excetuando-se do percentual de que trata o caput” constante do
paragrafo unico do art. 9° da Lei n° 8.077/2004, pois com edi¢do da Lei n° 8.824/2008, a reserva legal de
50% de cargos em comissdo aos servidores de carreira limitou-se, na pratica, a apenas 20% dos cargos
comissionados existentes no Ministério Publico do Estado do Maranhao:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CARGOS
EM COMISSAO. CARATER EXCEPCIONAL. EXCLUSAO DA RESERVA
PARA SERVIDORES EFETIVOS DOS CARGOS COMISSIONADOS DOS
GABINETES. CRITERIOS JUSRISPRUDENCIAIS NAO PREENCHIDOS.
PRINCIPIO DO  CONCURSO  PUBLICO. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. VIOLACAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
MODULACAO DE EFEITOS. POSSIBILIDADE. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. 1. A Constituicdo reservou a Administra¢do um regime
Jjuridico minucioso na conformagdo do interesse publico a fim de
resguardar a isonomia e eficiéncia na formagdo do seus quadros, do qual
decorre a excepcionalidade da categoria cargo em comissdo. 2. A
Jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal cuidou de densificar os
critérios quem norteiam o controle de constitucionalidade das leis que
disciplinam cargos comissionados, os quais ndo restam configurados no
caso concreto. Precedentes. 3. Com fundamento no art. 27 da lei n.’
9.868/99 que autoriza, por razées de seguranga juridica ou excepcional
interesse social, a vrestricio dos efeitos da declaracdo de sua
inconstitucionalidade, ~modulo os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade para o prazo de doze meses a contar da publicacdo
da ata de decisdo. Precedentes. 4. Pedido na ac¢do direta de
inconstitucionalidade julgado procedente com modulagdo de efeitos.

(STF - ADI: 6369 MA, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
17/12/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: PROCESSO
ELETRONICO DJe-027 DIVULG 15-02-2023 PUBLIC 16-02-2023)
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Dessa forma, a reserva de cargos em comissdo aos servidores nao incide sobre a maioria
dos cargos comissionados daquele 6rgdo, qual seja o Ministério Publico do Estado do Maranhdo, o que
evidencia burla ao regime que a Constituicdo reserva aos cargos providos em comissdo, de tal modo que
segundo dados de junho de 2022 do Portal da Transparéncia do Ministério Publico do Estado do
Maranhdo, dos 628 cargos comissionados existentes naquele orgdo, 466 cargos sdo de atuagdo nos
gabinetes de Promotoria e Procuradoria de Justi¢a e estariam, nos termos da Lei n® 8.077/2004, excluidos
da reserva de vagas para servidores efetivos. Em outras palavras, apenas sobre 162 cargos comissionados
daquele orgao incide a reserva legal de 50% (cinquenta por cento).

Assim, em tais casos, tem-se que o Supremo Tribunal Federal, considerando suas teses
fixadas no Tema n° 1010, verificou a inconstitucionalidade da propor¢do do provimento de cargos em

comissdo por servidores sem vinculo efetivo quando comparado a quantidade de cargos ocupados por
servidores efetivos.

Logo, ao se verificar a realidade institucional do Ministério Publico do Estado do
Amazonas, a qual estabelece que apenas 19% (dezenove porcento) dos cargos do quadro da institui¢ao
podem ser ocupados por servidores sem vinculo efetivo, enquanto 81% (oitenta € um porcento) dos cargos
devem ser ocupados obrigatoriamente por servidores efetivos nos termos da legislacio atualmente
aplicavel a este Ministério Publico Estadual, identifica-se que os servidores efetivos, os quais ingressaram
no servigo publico mediante concurso, ocupam a maioria dos cargos existentes neste 6érgao ministerial,
sendo clara hipdtese de excecdo o ingresso na institui¢do através de provimento que ndo exige a aprovagao
em concurso publico, razdo pela qual inexiste violacdo ao art. 37, V, da Carta Magna.

IV — Do nao cabimento de interpretacio conforme para suprimir suposta lacuna
deixada pela eventual revogacao da expressiao “10% (dez por cento)”.

Ainda no campo da suposta violagdo ao art. 37, V, da Constitui¢do Federal, a Autora
defendeu que a declaragdo de inconstitucionalidade da expressao “10% (dez por cento)” deixaria lacunoso
o art. 3°, caput, da Lei Amazonense n° 3.147/2007, decisdo que também colidiria com o art. 37, V, da
Constituicdo Federal, sendo imperiosa a utilizacdo da técnica da interpretacdo conforme para imprimir
efetividade ao comando constitucional, razdo pela qual, no mérito, pugnou pela aplicagdo de interpretagdo
conforme ao que restar do referido dispositivo, de modo a estabelecer o percentual de 50% (cinquenta por
centos) dos cargos de provimento em comissdo a serem providos por servidores efetivos.

A este respeito, para além da evidente intromissdo nas competéncias constitucionais
conferidas ao Poder Legislativo, a quem compete, nos termos da Constituicado Federal, regulamentar o
disposto no art. 37, V, da CRFB/88, o pedido apresentado ¢ eminentemente conflitante com a interpretacio
dada ao artigo pelo STF por ocasido da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 44, na qual a
Suprema Corte fixou o entendimento de que a referida norma possui eficacia contida, de tal modo que a
eventual revogacdo da expressdao “10% (dez por cento)” ndo provocaria qualquer lacuna no ordenamento
juridico, haja vista que esta s6 ocorre em face da auséncia de regulamentacdo de norma de eficacia
limitada:

EMENTA: Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo. 2. Artigo
37, inciso V, da Constitui¢do Federal. Mandamento constitucional para
edicdo de norma que regulamente as condigoes e percentuais minimos dos
cargos em comissdo que devem ser preenchidos por servidores de carreira.
3. Norma de eficicia contida. Regulamentagdo do dispositivo
constitucional. Competéncia. Art. 39 da Constituicio Federal. 4.
Precedentes do STF. Matéria ja é objeto de disciplina de atos normativos
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em vigor. 5. A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo julgada
improcedente.

(ADO 44, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
18/04/2023, PROCESSO ELETRONICO DdJe-s/n DIVULG 24-04-2023
PUBLIC 25-04-2023)

Portanto, ante a impossibilidade de subsistir a eventual lacuna suscitada, ainda que o
pleito dos autores fosse acolhido no mérito, posicionamento do qual este Ministério Piblico com o devido
acato discorda, ndo seria cabivel a aplicacdo de interpretagdo conforme para fins de estabelecer o
percentual de 50% (cinquenta por centos) dos cargos de provimento em comissdo a serem providos por
servidores efetivos, pois a revogacao do dispositivo aqui hostilizado ndo resultaria em qualquer lacuna no
ordenamento.

Ainda, cumpre acrescentar, a titulo de informacao, que através de Procedimento interno
deste Ministério Publico, este Procurador-Geral de Justi¢a, no dia 18/04/2023, manifestou-se no sentido de
ampliar o percentual de reserva dos cargos comissionados para ocupagao por servidores efetivos, razao
pela qual os autos foram encaminhados a Subprocuradoria-Geral de Justiga para Assuntos Administrativos
para elaboracao da minuta de anteprojeto de lei.

Desta forma, a SUBADM, no dia 09/11/2023, ou seja, antes do ajuizamento da presente
Acdo, encaminhou minuta ao Procurador-Geral de Justica com a proposta de fixacio para 30% (trinta
por cento) de reserva dos cargos comissionados de escolha da Administracio Superior e
Subprocuradorias-Gerais de Justica e 30% (trinta por cento) do total de cargos comissionados de
Assessor Juridico de Procurador de Justica e Promotor de Justica, para ocupacio por servidores
efetivos, bem como incluiu a criacdo de mais 136 (cento e trinta e seis) cargos efetivos na estrutura
do Ministério Publico do Estado do Amazonas.

Ato continuo, este Procurador-Geral de Justica acolheu a modificacdo proposta e a
sugestdo de criacdo de 136 (cento e trinta e seis) cargos efetivos, determinando a remessa dos autos ao
Colégio de Procuradores de Justica, onde foi autuado o Procedimento de Gestdo Administrativa, sob
relatoria da Exma. Sra. Procuradora de Justica, Dra. Neyde Regina Demosthenes Trindade.

Portanto, demonstra-se o interesse deste Ministério Publico do Estado do Amazonas,
através do Procurador-Geral de Justica, em ampliar a preferéncia ja conferida aos servidores efetivos no
quadro da institui¢ao.

V — Do nao cabimento da medida cautelar pleiteada.

Em relagdo ao pedido de concessao da medida cautelar para fins de suspender a vigéncia
da expressao “10% (dez por cento)” contida no art. 3°, caput, da Lei estadual n°. 3.147, de 09 de julho de
2007 (DOE 09/07/2007), do Estado do Amazonas, este ndo deve ser acolhido, pois através dos argumentos
ora apresentados ja se demonstrou a inexisténcia de plausibilidade juridica do pedido, bem como tendo em
vista que adogdo de tal medida seria incompativel com o disposto pelo Supremo Tribunal Federal na ja
mencionada ADO n° 44, ocasido na qual a Suprema Corte fixou o entendimento de que o art. 37, V, da
CRFB/88 ¢ norma de eficacia contida, razao pela qual o comando ela inserido pode ser exercido ainda na
auséncia de norma regulamentar, de modo que a suspensao da norma amazonense nao resultaria em efeitos
concretos praticos, demonstrando-se a desnecessidade de tal medida:

EMENTA: Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo. 2. Artigo
37, inciso V, da Constitui¢cdo Federal. Mandamento constitucional para
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edicdo de norma que regulamente as condigoes e percentuais minimos dos
cargos em comissdo que devem ser preenchidos por servidores de carreira.
3. Norma de eficicia contida. Regulamentagdo do dispositivo
constitucional. Competéncia. Art. 39 da Constituicio Federal 4.
Precedentes do STF. Matéria ja é objeto de disciplina de atos normativos
em vigor. 5. A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo julgada
improcedente.

(ADO 44, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
18/04/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-04-2023
PUBLIC 25-04-2023)

Outrossim, ainda que este ndo fosse o caso, e que a suspensdo da vigéncia da expressao
“10% (dez por cento)” viesse a efeitos concretos na realidade fética, tal medida configuraria violagdo ao
principio da Seguranca Juridica, haja vista que nos casos em que o STF reconheceu a inconstitucionalidade
de norma que versava sobre cargos comissionados, a Suprema Corte modulou de efeitos do mérito de sua
Decisao, como ocorreu na ADI n°® 6369:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CARGOS
EM COMISSAO. CARATER EXCEPCIONAL. EXCLUSAO DA RESERVA
PARA SERVIDORES EFETIVOS DOS CARGOS COMISSIONADOS DOS
GABINETES. CRITERIOS JUSRISPRUDENCIAIS NAO PREENCHIDOS.
PRINCIPIO DO  CONCURSO  PUBLICO. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. VIOLAGAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
MODULACAO DE EFEITOS. POSSIBILIDADE. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. 1. A Constitui¢do reservou a Administracdo um regime
Juridico minucioso na conformagdo do interesse publico a fim de
resguardar a isonomia e eficiéncia na formagdo do seus quadros, do qual
decorre a excepcionalidade da categoria cargo em comissdo. 2. A
Jjurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal cuidou de densificar os
critérios quem norteiam o controle de constitucionalidade das leis que
disciplinam cargos comissionados, os quais ndo restam configurados no
caso concreto. Precedentes. 3. Com fundamento no art. 27 da lei n.°
9.868/99 que autoriza, por razoes de seguranca juridica ou excepcional
interesse social, a restricio dos efeitos da declaracio de sua
inconstitucionalidade, modulo os efeitos da declaracio de
inconstitucionalidade para o prazo de doze meses a contar da publicacio
da ata de decisdo. Precedentes. 4. Pedido na acdo direta de
inconstitucionalidade julgado procedente com modulagdo de efeitos.

(STF - ADI: 6369 MA, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
17/12/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: PROCESSO
ELETRONICO DJe-027 DIVULG 15-02-2023 PUBLIC 16-02-2023) Grifo
Nnosso

Ademais, no que se refere ao periculum in mora, com maior rigor entende-se pela
impossibilidade de suspensdo das normas, pelo fato de se encontrarem vigentes hd mais de 16 (dezesseis)
anos, ja que a Lei Estadual n°. 3.147/2007, foi publicada em 09 de julho de 2007. Logo, o ajuizamento
tardio da acdo esvazia o requisito, como entende o Supremo Tribunal Federal:

EME NTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
ESTADUAL N° 5.206/2001, DO ESTADO DO PIAUI — EXAME DO
PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR — PRETENDIDA APLICACAO
IMEDIATA DO ART. 10, § 3° DA LEI N° 9.868/99 — INDEFERIMENTO —
INEXISTENCIA DA ALEGADA SITUACAO DE URGENCIA -
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AJUIZAMENTO TARDIO DA ACAO DIRETA — AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS  NECESSARIOS A CONCESSAO0 DO
PROVIMENTO LIMINAR — PARECER DA PROCURADORIA-GERAL
DA REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO DE
AGRAVO — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (ADI 2674 MC-AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
04/12/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 12-02-2015
PUBLIC 13-02-2015)

Portanto, considerando que na Decisdao de mérito o Supremo Tribunal Federal tem
estabelecido a modulagdo dos efeitos com o fim de preservar a seguranca juridica e evitar prejuizos a
administracdo publica, revela-se descabida a concessao da medida cautelar pleiteada.

VI — Consideracgoes Finais.

Isto posto, tendo em vista todos os fundamentos apresentados, este Ministério Publico do
Estado do Amazonas entende:

a) pelo ndo cabimento da medida cautelar pleiteada com o fito de suspender a vigéncia da
expressao “10% (dez por cento)” contida no art. 3°, caput, da Lei estadual n°. 3.147, de 09 de julho de 2007
(DOE 09/07/2007), do Estado do Amazonas, tanto pela desnecessidade da medida, quanto pela
observancia do principio da seguranga juridica, pugnando desde logo pelo seu niao acolhimento;

b) pela inexisténcia de vicio de natureza material, tendo em vista que o art. 3°, caput, da
Lei estadual n°. 3.147, de 09 de julho de 2007, ndo viola a regra insculpida no art. 37, Il e V, da
Constituicao Federal, pugnando desde logo pelo ndo acolhimento do pedido de mérito.

Sao as informagoes.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, Manaus (AM), 04 de dezembro de 2023.
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