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22/08/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.288 AMAZONAS

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
AMAZONAS

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO AMAZONAS

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
247, 1 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 11/1993 (LEI ORGANICA
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS). CRITERIO
DE DESEMPATE PARA A PROMOCAO E REMOCAO DOS MEMBROS
DA CARREIRA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL COM
RESSALVA E MATERIAL. CRITERIOS ALHEIOS AO DESEMPENHO DA
FUNCAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE, COM EFICACIA EX NUNC.

1. O Ministério Publico da Unido e os Ministérios Publicos dos
Estados sao disciplinados por leis complementares proprias, que
estabelecem a organizacao, as atribuigoes e o estatuto de cada Ministério
Publico (art. 128, § 5%, da CF), respeitadas as normas gerais editadas pela
Uniao (art. 61, § 1% 1I, “d”, da CF).

2. Ao prever critérios de desempate para a promogao por
antiguidade que nao encontram equivaléncia na Lei Organica Nacional, a
Lei Complementar Estadual incorre em vicio formal de
inconstitucionalidade. Precedentes. Ressalva de entendimento diverso, de
que a atuacao estd no ambito da atividade legislativa suplementar dos
estados.

3. E invalida a adocio de critério de desempate estranho ao
desempenho da fungao institucional para efeito de desempate na

promogao e remogao por antiguidade de membros do Ministério Publico
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sem que constitua discrimen justificado e compativel com o texto
constitucional.
4. A previsao de “tempo de servigo publico estadual” como critério
de desempate na promocao e remogao por antiguidade viola a isonomia.
5. Acgao Direta julgada procedente, com efeitos ex nunc.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Virtual do Plendrio de 11 a 21 de
agosto de 2023, sob a Presidéncia da Senhora Ministra Rosa Weber, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em julgar procedente o pedido formulado na agao
direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 247, II, da Lei
Complementar 11/1993 do Amazonas, com eficacia ex nunc, a contar da

publicagao da ata do presente julgamento, nos termos do voto do Relator.
Brasilia, 22 de agosto de 2023.

Ministro EDSON FACHIN
Relator

Documento assinado digitalmente
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22/08/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.288 AMAZONAS

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
AMAZONAS

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO AMAZONAS

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Trata-se de acado
direta de inconstitucionalidade movida pelo Procurador-Geral da
Reptblica, a fim de impugnar a validade do art. 247, II, da Lei
Complementar 11, de 17.12.1993, do Estado do Amazonas, que dispde
sobre a Lei Organica do Ministério Publico estadual, na redagao original e
na dada pela Lei Complementar 185 de 28.12.2017, em face da
Constituicao Federal.

Sustenta que a norma € formal e materialmente inconstitucional por
afronta aos artigos 24, §§ 1°a 4, 61, § 1°, 11, d; 128, § 5% e 129, § 4°, c/c art.
93 (competéncia legislativa da Unido para dispor sobre normas gerais de
organizagao do Ministério Publico brasileiro) e artigos 5% caput (principio
da igualdade), 19, III (principio da isonomia federativa) e 93, II e VIII-A
(promocgado e remogao nas magistraturas constitucionais por critérios de
antiguidade e merecimento) da Constituicao Federal.

No que diz respeito a constitucionalidade formal, argumenta que
compete a Unido o estabelecimento de regras gerais e uniformes de
organizagao do Ministério Publico, nos termos do art. 61, § 1°, 11, d; art.
129, § 4% art. 128, § 5° e art. 93 da Constitui¢do. O regramento geral é
definido pela Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP, Lei
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8.625/1993) no intuito de se manter a uniformidade na carreira e se evitar
disparidades institucionais, sendo complementado pelas leis organicas
estaduais de iniciativa dos respectivos PGJs. A disciplina da promogao e
da remocao esta prevista nos arts. 61 a 64 da LONMP. Ainda que a lei
estadual possa disciplinar de maneira particularizada as formas de
movimentagao funcional na carreira, ndo pode, fora das peculiaridades
locais e da competéncia suplementar, inovar em relacdao aos critérios
gerais la estabelecidos.

Afirma o PGR que ao dispor sobre a organizacdo do Ministério
Publico local, a Lei Complementar estadual veiculou critério de aferi¢ao
de antiguidade para promogao de membro do MP nao previsto na Lei
8.625/93, qual seja, “tempo de servigo publico estadual”.

Ja no que diz respeito a alegacdo de inconstitucionalidade material,
aponta que conquanto o detalhamento dos processos de promocgao e
remocao de magistrados tenha ficado a cargo do Estatuto da
Magistratura, a apuracdo da antiguidade ha de se pautar em critérios que
guardem relacao com a experiéncia profissional e o tempo atuacdo na
carreira, e ndo em cargos ou funcdes de natureza diversa, como na lei
impugnada. A disciplina das movimentag¢Oes funcionais da magistratura,
outrossim, deve ser observada pelos o6rgaos do Ministério Publico por
forca do art. 129, § 4°.

Articula que a norma institui preferéncia e privilégio infundado em
prol de membros do MP pelo fato de terem atuado por mais tempo na
Administracdo Publica antes de terem ingressado na institui¢dao, o que
fica ainda mais evidente pelo recorte de o tempo de servico publico
considerado ser apenas estadual, aviltando os principios da igualdade
formal e da isonomia federativa.

Requer seja declarada a inconstitucionalidade formal do art. 247, II,
da Lei Complementar 11/1993 do Estado do Amazonas, tanto na redagao
dada pela Lei Complementar 185/2017 quanto, para evitar efeito
repristinatério indesejado, na redagao original, por afronta aos arts. 24, §§
1°a 4% e6l, § 1% 1II, d, c/c arts. 128, § 5° e 129, § 4% da Constituicao
Federal.
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O Ministério Publico do Estado do Amazonas prestou informagoes
(eDoc 13) sustentando a constitucionalidade da norma. Explica que o
tempo de servigo publico estd previsto nao como critério de afericao de
antiguidade, mas como critério de desempate. A antiguidade ¢
determinada exclusivamente com base no tempo de exercicio na entrancia
e o critério elencado apenas é empregado quando ha impasse e a
antiguidade nao se mostra capaz de definir o membro a ser promovido
no caso concreto. Argumenta que ndo ¢ possivel se falar de
inconstitucionalidade formal quando outros critérios, como idade, foram
tidos como constitucionais pela propria PGR que nao os impugnou. Trata-
se de atuacao legislativa suplementar, onde a norma estadual versa sobre
situagao que nao foi prevista pela norma federal. Acrescenta que o critério
guarda consonancia com a previsao do art. 202, § 3° da LC 75/93. Por
fim, aduz que o dispositivo ndo detém aplicabilidade pratica, ja que o
artigo 219 da mesma prevé a definicao de antiguidade tendo em vista a
ordem de classificacao no concurso.

O Governador do Estado do Amazonas ratificou as informacoes
prestadas pelo Procurador Geral de Justica (eDoc 15).

A Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas prestou
informagdes no eDocl7 sustentando a constitucionalidade dos
dispositivos. Aduziu que a inconstitucionalidade aventada seria apenas
reflexa, eis que o paradigma de controle apontado é o artigo 61, Il e VI da
Lei Federal 8.625/1993. No mérito, sustentou a validade da norma
questionada, sob o fundamento de que “o artigo 128, § 5%, da Constitui¢ao
Federal, conferiu aos Procuradores-Gerais de Justica dos Estados a
iniciativa da lei complementar que verse sobre organizacao, atribuicao e
estatuto de cada Ministério Pablico”.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se em parecer assim
ementado (eDoc 20):

Organizacao do Ministério Publico. Artigo 247, inciso II, da Lei
Complementar n® 11/1993 do Estado do Amazonas. Dispositivo que
estabelece o tempo de servigo publico estadual como critério de
desempate para a promogdo dos membros da carreira. Alegagao de
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ofensa aos artigos 5% caput; 19, inciso III; 24, § 1° a 4% 61, § 1% inciso II,
alinea “d”; 93; 128, § 5% e 129, § 4°, da Carta Republicana. Mérito. O
disposto nos artigos 93, inciso II; e 129, § 4% da Constituicdo Federal
impde que as regras a serem adotadas pelo legislador estadual para
regular a movimentacao funcional prestigiem, para efeito de desempate,
as normas fixadas pelo legislador nacional, observados os principios
extraidos do artigo 93 da Carta Federal. Tendo optado o legislador federal
por um critério de apuragao da antiguidade que esta estritamente
relacionado ao desempenho da fun¢ao de membro do Ministério Publico
(artigo 61 da Lei n° 8.625/1993), ndo é dado ao legislador estadual
introduzir critérios de outra natureza para fins de promogao. Ao fixar
requisito de desempate de antiguidade fundamentado em tempo de
servico publico estadual, a lei impugnada veiculou discriminagao
considerada arbitraria pela jurisprudéncia desse STF. Manifestacao pela
procedéncia do pedido formulado pelo requerente.

Em parecer, a Procuradoria-Geral da Republica reiterou as alegacoes
feitas na inicial (eDoc 23).

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Principio por
assentar a plena cognoscibilidade da presente acdo direta de
inconstitucionalidade, eis que ajuizada pela Procuradoria Geral da
Reptblica, legitimada ativa por expressa disposi¢ao constitucional (art.
103, VI) em face de ato normativo estadual e que juntada ao feito a
respectiva publicacdo do diploma legal impugnado.

Diferentemente do alegado pela Assembleia Legislativa Estadual,
entendo que ha alegacao de ofensa direta e ndo meramente reflexa da
Constituicao Federal. No aspecto material, a PGR sustenta que os
dispositivos impugnados violam a isonomia e a igualdade entre os entes
federativos. Ja no que diz respeito ao aspecto formal, argumenta-se que a
infringéncia aos preceitos legais importa violagdo a uniformidade que
deve reger a carreira de membros do Ministério Publico, acarretando
disparidades institucionais incompativeis com o texto constitucional. A
analise de subsisténcia desses argumentos diz com o proprio mérito da
demanda.

Eis o teor do dispositivo impugnado:

Art. 247. Ocorrendo empate na classificagdo por
antiguidade, terd preferéncia, sucessivamente: (...)
I - o de maior tempo de servigo publico estadual;

Sustenta o Procurador Geral da Republica que a norma € formal e
materialmente inconstitucional.

Ao apreciar as acgOes diretas de inconstitucionalidade de n% 7317
(Relatoria da Ministra Carmen Lucia, em 02.05.2023), 7289, 7285, 7287,
7297, 7298 e 7303 (Relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, em
23.06.2023), este Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de
apreciar a questdo e declarou formalmente inconstitucionais os

dispositivos das leis organicas estaduais que previram “tempo de
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servico” como critério de desempate na promocao por antiguidade nas

carreiras do Ministério Publico e da Defensoria Publica. Decidiu-se que

ao prever critérios de desempate nao previstos na Lei Organica Nacional,

a lei estadual teria incorrido em vicio de inconstitucionalidade formal.
Por todas, transcrevo as ementas das ADIs 7285 e 7317:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 90, § 2%, “B” E “C”, DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 51/2008 (LEI ORGANICA
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE TOCANTINS).
CRITERIOS DE DESEMPATE PARA A PROMOCAO E
REMOCAO DOS MEMBROS DA CARREIRA.
INCOMPATIBILIDADE DO CONTEUDO DA NORMA
IMPUGNADA COM A LEI ORGANICA NACIONAL DO
MINISTERIO  PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. CRITERIOS ALHEIOS AO DESEMPENHO DA
FUNCAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE, COM EFICACIA EX NUNC.

1. O Ministério Pablico da Unido e os Ministérios Pablicos
dos Estados sao disciplinados por leis complementares
proprias, que estabelecem a organizacdo, as atribui¢bes e o
estatuto de cada Ministério Puablico (art. 128, § 5% da CF),
respeitadas as normas gerais editadas pela Uniao (art. 61, § 12,
I, “d”, da CF).

2. Ao prever critérios de desempate para a promogao por
antiguidade que nao encontram respaldo na Lei Organica
Nacional do Ministério Pablico, a Lei Complementar Estadual
51/2008 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado de
Tocantins) incorre em vicio formal de inconstitucionalidade.
Precedentes.

3. E invalida a adocio de critérios estranhos ao
desempenho da funcdo institucional para efeito de desempate
na promogao e remogao por antiguidade de membros do
Ministério Publico. Precedentes.

4. Acao Direta julgada procedente, com efeitos ex nunc.
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EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 12 E 22 DO ART. 20 E § 4° DO
ART. 29 DA LEI COMPLEMENTAR N. 11.795/2002 DO RIO
GRANDE DO SUL. CRITERIOS DE DESEMPATE NA
PROMOCAO E REMOCAO DE DEFENSOR PUBLICO
ESTADUAL POR ANTIGUIDADE. INOBSERVANCIA DOS
CRITERIOS ESTABELECIDOS NA LEI ORGANICA DA
DEFENSORIA PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO DO TEMPO DE SERVICO PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL: CONTRARIEDADE
A AL. D DO INC. II DO § 12 DO ART. 61, AOS §§ 1° E 4° DO
ART. 134 E AO ART. 93 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL: OFENSA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. PRECEDENTES. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE, COM EFICACIA EX NUNC.

Nada obstante tenha acompanhado tout court os votos proferidos
pelos Ministros Relatores, melhor refletindo sobre a questdo posta a
exame, entendo que a alegacdo de inconstitucionalidade formal nao
merece prosperar.

Com efeito, o artigo 61, § 1% II, “d” da Constituicdo Federal
estabelece ser de iniciativa privativa do Presidente da Republica adicdo
de normas gerais que disponham sobre a organizacao do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

Ja o artigo 128, § 5° da Constituicado Federal atribui a Lei
Complementar de iniciativa dos Procuradores Gerais de Justica o
estabelecimento da organizagdo, atribuicOes e estatuto do respectivo
Ministério Publico.

Da analise conjunta dos dispositivos constitucionais mencionados,
conclui-se que as leis complementares estaduais que dispdoem sobre a
organizagao, atribui¢Oes e estatuto dos respectivos Ministérios Publicos
(i) sdo de iniciativa do Procurador-Geral de Justiga do respectivo Estado-
membro; e (ii) devem respeito a lei federal de normas gerais, de iniciativa
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privativa do Presidente da Republica.

Para definir o ambito de incidéncia das normas gerais, de
competéncia da Unido, e espaco de conformacao da competéncia estadual
sob iniciativa do Procurador Geral de Justiga, € preciso ter como premissa
os mesmos fundamentos, parametros e critérios que venho propondo e
adotando na compreensdo do federalismo brasileiro e na reparticao de
competéncias.

A reparticao de competéncias € caracteristica fundamental em um
Estado federado para que seja protegida a autonomia de cada um dos
seus membros e, por conseguinte, a convivéncia harmonica entre todas as
esferas, com o fito de evitar a secessdo. Nesta perspectiva, esta
distribuicdo pode se dar em sentido horizontal ou vertical, levando em
conta a predominancia dos interesses envolvidos.

Repartir competéncias compreende compatibilizar interesses para
reforgar o federalismo em uma dimensao realmente cooperativa e difusa,
rechacando-se a centralizacdo em um ou outro ente e corroborando para
que o funcionamento harmonico das competéncias legislativas e
executivas aperfeicoem os fundamentos (art. 1°) e objetivos (art. 3°) da
Constitui¢ao da Republica.

Ao construir uma rede interligada de competéncias, o Estado se
compromete a exercé-las para o alcance do bem comum e para a
satisfacao de direitos fundamentais.

E nesse contexto, é necessario avangar do modo como a reparticao de
competéncias ha tempos é lida — a partir de um modelo estanque que se
biparte no sentido horizontal ou vertical, ou ainda, em competéncia
legislativa ou administrativa — para um modelo em que o principio informador
seja a maxima efetividade dos direitos fundamentais como critério de distribuicio
destas competéncias.

E este novo olhar que se propde a partir da ordem inaugurada pela
Constituicao Federal de 1988. Uma mirada voltada para: a otimizacao da
cooperacao entre os entes federados; a maximiza¢do do contetdo
normativo dos direitos fundamentais; o respeito e efetividade do
pluralismo com marca caracteristica de um Estado Federado. E nesses
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multiplos olhares, o meu direciona-se para uma compreensao menos
centralizadora e mais cooperativa da reparticdo de competéncias no
federalismo brasileiro.

Nesse ambito, como tenho assentado ao tratar dessa tematica,
apenas quando a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma
necessaria, adequada e razoavel, que os efeitos de sua aplicagao excluem
o poder de complementacdo que possuem o0s entes menores (clear
statement rule), seria possivel afastar a presuncao de que, no ambito
nacional, certa matéria deve ser disciplinada pelo ente maior.

Esse entendimento foi adotado quando do julgamento da ADI 5.356
(a respeito de bloqueadores de celulares), na ADPF 109 e nas ADIs 3356,
3357, 3937 (sobre Amianto), e nos RE 634.248 (reserva de percentual dos
cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia), bem como no
RE 730.721 (regulamentacao do uso de embalagens biodegraddveis em
estabelecimentos comerciais).

De modo inverso, se a lei federal nao o indicar de forma necessaria,
adequada e razoavel, abre-se a possibilidade de complementa¢ao do
regramento pelos entes estaduais.

No caso, a lei federal que estabelece normas gerais sobre a carreira
do Ministério Pablico é a pela Lei Organica Nacional do Ministério
Pablico (LONMP), Lei 8.625/1993. Ao dispor sobre os critérios para
promogao, a norma preve:

Art. 61. A Lei Organica regulamentara o regime de
remogao e promog¢ao dos membros do Ministério Publico,
observados os seguintes principios:

I - promogdo voluntaria, por antigiiidade e merecimento,
alternadamente, de uma para outra entrancia ou categoria e da
entrancia ou categoria mais elevada para o cargo de Procurador
de Justica, aplicando-se, por assemelhacdo, o disposto no art.
93, incisos III e VI, da Constituicao Federal;

II - apurar-se-a a antigiiidade na entrdncia e o
merecimento pela atuagdo do membro do Ministério Publico
em toda a carreira, com prevaléncia de critérios de ordem

objetiva levando-se inclusive em conta sua conduta,
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operosidade e dedicagdo no exercicio do cargo, presteza e
seguranca nas suas manifestagdes processuais, o numero de
vezes que ja tenha participado de listas, bem como a freqiiéncia
e o aproveitamento em cursos oficiais, ou reconhecidos, de
aperfeicoamento;

III - obrigatoriedade de promogdo do Promotor de Justica
que figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em
lista de merecimento;

IV - a promogao por merecimento pressupde dois anos de
exercicio na respectiva entrancia ou categoria e integrar o
Promotor de Justica a primeira quinta parte da lista de
antigiiidade, salvo se ndo houver com tais requisitos quem
aceite o lugar vago, ou quando o niimero limitado de membros
do Ministério Publico inviabilizar a formacao de lista triplice;

V - a lista de merecimento resultara dos trés nomes mais
votados, desde que obtida maioria de votos, procedendo-se,
para alcanga-la, a tantas votagdes quantas necessarias,
examinados em primeiro lugar os nomes dos remanescentes de
lista anterior;

VI - ndo sendo caso de promocgao obrigatoria, a escolha
recaira no membro do Ministério Publico mais votado,
observada a ordem dos escrutinios, prevalecendo, em caso de
empate, a antigiiidade na entrancia ou categoria, salvo se
preferir o Conselho Superior delegar a competéncia ao
Procurador-Geral de Justica.

Art. 62. Verificada a vaga para remog¢ao ou promogao, o
Conselho Superior do Ministério Publico expedira, no prazo
maximo de sessenta dias, edital para preenchimento do cargo,
salvo se ainda ndo instalado.

Art. 63. Para cada vaga destinada ao preenchimento por
remo¢dao ou promogao, expedir-se-d edital distinto,
sucessivamente, com a indicagdo do cargo correspondente a
vaga a ser preenchida.

Art. 64. Sera permitida a remogao por permuta entre
membros do Ministério Publico da mesma entrancia ou
categoria, observado, além do disposto na Lei Organica:
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I - pedido escrito e conjunto, formulado por ambos os
pretendentes;

I - a renovacao de remogao por permuta somente
permitida apds o decurso de dois anos;

III - que a remogao por permuta ndo confere direito a
ajuda de custo.

A lei estadual impugnada, por sua vez, ao versar sobre a promogao

na carreira por antiguidade, prevé:

Art. 244 - As promogoes na carreira do Ministério Publico
serao feitas de entrancia a entrancia, por antigiiidade e
merecimento, alternadamente, observando-se o mesmo critério
nas promogoes a 2? instancia.

§ 1.2 A antigiiidade e o merecimento serao apurados na
entrancia.

§ 2.2 Somente apds 02 (dois) anos de efetivo exercicio, na
entrancia, podera o membro do Ministério Publico ser
promovido, dispensado o intersticio apenas quando nao houver
candidato que o aceite na forma do § 4° do art. 129 c/c o art. 93,
inciso II, alinea "b", todos da Constituicao Federal.

§ 3.2 As vagas serao providas uma a uma, ainda que
existam varias a serem preenchidas na mesma entrancia,
obedecendo aos critérios previstos nos paragrafos anteriores.

Art. 245 - E licita a recusa a promogao, que devera ser
manifestada na forma regulamentada pelo Conselho Superior.

Paragrafo unico - Quando se tratar de recusa por
antigiiidade, a indicacdo recairda no Promotor de Justica que se
seguir na lista, observando-se o disposto no art. 250 desta Lei
Complementar.

Art. 246 - A antigiiidade, para efeito de promocao, sera
determinada pelo tempo de efetivo exercicio na entrancia
importando em interrup¢do, na contagem do tempo, o
afastamento do cargo, salvo em férias, licenga para tratamento
de satide ou para licenca maternidade ou paternidade, licenca
por motivo de casamento e luto, ou periodo de transito, bem
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como o decorrente de processo criminal ou administrativo de
que nao tenha resultado condenagao, ressalvadas estas exceg¢Oes

para o vitaliciamento na forma do art. 300 desta Lei.

(--r)

Art. 247 - Ocorrendo empate na classificagio por
antigiiidade, tera preferéncia, sucessivamente:

I - 0 mais antigo na carreira do Ministério Publico;

IT - o de maior tempo de servigo publico estadual;

IIT - o que tiver maior namero de filhos;

IV - 0 mais idoso

No que diz respeito aos critérios de promogao, verifica-se que a lei
local nao conflita com as disposi¢cOes constitucionais e com aquelas
contidas na lei geral de competéncia da Unido, estabelecendo que a
apuracdao da antiguidade dar-se-d4 pelo tempo de efetivo exercicio na
entrancia.

O que prevé o dispositivo impugnado sao critérios de desempate a
serem aplicados caso o tempo de exercicio na entrancia (regra de aferigcao
de antiguidade) e o tempo de antiguidade na carreira (primeiro critério
de desempate) sejam insuficientes para definicao do resultado do concurso
de promogao ou remogao.

Como bem apontou o Ministro Roberto Barroso no voto divergente
lancado por ocasiao do julgamento da ADI 7317: “a atuacdo do legislador
estadual é, mais do que possivel, necessiria. Isso porque a lei federal silencia
sobre o0s casos de empate para fins de promogdo, que sdo comuns, tendo em vista a
coincidéncia da data da posse (ou de eventual promogdo ou remogio) entre
diversos membros da instituicdo. Alids, tanto é imprescindivel a atuacdo
suplementar que o autor da agdo deixou de impugnar os critérios de idade e de
colocagido no concurso, que constam dos mesmos dispositivos impugnados e
igualmente ndo possuem paralelo de imediato na lei nacional.”

Ao estabelecer os critérios de desempate a lei local disciplinou
matéria ndao esgotada pela lei federal e que nao esta excluida de seu poder
de complementacao. Entendo, portanto, que o estado do Amazonas atuou
formalmente no ambito da competéncia suplementar que lhe ¢é
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constitucionalmente conferida.

Nada obstante essa ressalva de entendimento, entendo necessario
privilegiar a colegialidade e, por conseguinte, a posi¢ao que vem sendo
adotada pelo Supremo Tribunal Federal e que se sagrou vencedora na
apreciacdo das AcoOes Diretas de Inconstitucionalidade de n® 7317
(Relatoria da Ministra Carmen Lucia, em 02.05.2023), 7289, 7285, 7287,
7297, 7298 e 7303 (Relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, em
23.06.2023.

Passo a apreciar a alegacao de inconstitucionalidade material.

Como asseverei, apesar de a lei federal nao excluir a possibilidade de
complementagdo pelos entes estaduais, a regulacao levada a efeito nao
pode desbordar dos limites tracado pela norma geral que visam conferir
tratamento uniforme, equanime e republicano a instituigdo do Ministério
Pablico. Tampouco pode eleger critérios de desempate que nao
consubstanciem discrimen razoavel e consentaneo com o texto
constitucional.

Nao se olvida da possibilidade de que os estados, visando corrigir
distor¢Oes historicas e que se refletem na estruturagao das carreiras em
ambito local, possam, por exemplo, eleger critérios de desempate nas
promogoes lastreados no género, na raca ou em aspectos outros voltados
a concretizacao de direitos fundamentais.

No caso, contudo, o tratamento mais favoravel estabelecido em prol
do “tempo de servico publico estadual” estabelece distingao injustificada
entre os membros da carreira em afronta a isonomia.

O privilégio estabelecido em relagao ao tempo de servico publico de
um ente especifico em detrimento da experiéncia angariada junto ao
servigo publico prestado em prol de entes diversos ou mesmo em outras
atividades e carreiras de cunho privado ndo encontra respaldo no
regramento geral e uniforme conferido a carreira do Ministério Publico
pela LONMP e tampouco diretamente no texto constitucional.

Aqui, portanto, acompanho as conclusdes langadas pelos
Excelentissimos Ministros Carmen Lucia e Alexandre de Moraes nas
ADIs 7285 e 7317, de cujos votos transcrevo:
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“Nao bastasse o vicio de ordem formal, os dispositivos
questionados também representam ofensa aos principios
constitucionais da igualdade e da isonomia.

A antiguidade relaciona-se com o exercicio e com a
experiéncia acumulada em um cargo especifico (ainda que
dimensionada em cada entrancia ou categoria), firmando-se no
desempenho de abrangentes fung¢des constitucionais na
singular condicdo de agente publico membro do Ministério
Publico, atrelando, desse modo, a ascensao funcional vertical a
pressupostos  objetivos  intrinsecamente  associados  as
competéncias enfeixadas no cargo ocupado. Em linha de
principio, portanto, ndao se viabiliza o estabelecimento de
critérios que permitam ao membro galgar sucessivas classes da
carreira de acordo com situag¢Oes estranhas a fung¢ao ministerial.

(.-

A desigualdade na lei se produz quando a norma
distingue de forma nao razoavel ou arbitraria um tratamento
especifico a pessoas diversas. Para que as diferenciagdes
normativas possam ser consideradas nao discriminatorias,
torna-se indispensavel que exista uma justificativa objetiva e
razoavel, de acordo com critérios e juizos valorativos
genericamente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em relacao
a finalidade e efeitos da medida considerada, devendo estar
presente, por isso, uma razoavel relacdo de proporcionalidade
entre os meios empregados e a finalidade perseguida, sempre
em conformidade com os direitos e  garantias
constitucionalmente protegidos.

Os tratamentos normativos diferenciados sao compativeis,
portanto, com a Constituicdo Federal quando verificada a
existéncia de uma finalidade razoavelmente proporcional ao
fim visado. Todavia, como bem destacado pelo Procurador-
Geral da Republica, as precedéncias conferidas pelas normas
impugnadas constituem discrimen irrazoavel e, portanto,
constitucionalmente inadmissiveis (...)

De fato, o “maior tempo de servico publico”,

10
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independentemente da atividade publica anteriormente
desempenhada, nao se qualifica como critério idoneo apto a
embasar tratamento mais favoravel a determinados agentes
publicos em detrimento daqueles que anteriormente se
dedicaram a atividade privada. Esse tratamento desigual
revela-se em desacordo com o art. 19, Ill, da Constituicao
Federal, que veda o estabelecimento de distingdes entre
brasileiros ou preferéncias entre si, e ofende o principio da
isonomia (art. 5% caput, da CF)” (ADI 7285, Ministro Alexandre
de Moraes).

“Conforme assente na doutrina e também na
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, o principio da isonomia
consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de suas desigualdades. (...)

No mesmo sentido, ponderei:

“Qualquer fator que ndo guarde coeréncia imediata,
logica e substancial com o interesse justo resguardado
pelo sistema e posto a concretizagdo por uma norma
juridica, refoge a validacdo constitucional” (ROCHA,
Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos
servidores publicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 74).

Ao cuidar do principio constitucional da igualdade,
sustentei:

“A igualdade fatica é que conduz a equivaléncia de
direitos, denotando uma nova formulacao material do
principio. Nao se pretende apenas que nao se discriminem
ou se privilegiem, mas que se superem desigualdades
materiais, fontes de outras desigualdades juridicas e
sociais. Dai por que a igualdade material no direito impde
ao Estado prestacao de deveres positivos, interven¢ao na
dindmica social e nas relagdes politicas e econOmicas
estabelecidas na coletividade. (...) Assim, se o legislador
vier a definir, quando indica os fatores de desigualdade
para situagOes desiguais, diferencgas onde elas nao existem,
ensejando por isso regimes remuneratorios diversos para

11
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situag0es iguais haverd Obvia e inconvalidavel

inconstitucionalidade, perfeitamente possivel de ser

desfeita pelo controle de constitucionalidade” (ibidem, p.

326-330).

Nesse sentido também é assente a doutrina que “o
constituinte originario nao outorgou um cheque em branco ao
legislador para colmatar as disposi¢bes constitucionais ao seu
alvedrio ou para adotar os critérios normativos que melhor lhe
aprouver. Ao revés, a Constitui¢cao forneceu uma moldura que
traca limites a discricionariedade legislativa” (ALEXY, Robert.
Teoria dos Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2008.
p. 583-584).

Este ~ Supremo  Tribunal tem  reconhecido a
inconstitucionalidade material de normas estaduais que
estabelecem critérios de desempate para promogao e remogao
por antiguidade alheios ao exercicio da respectiva carreira
publica, por ofensa ao principio da isonomia. Nesse sentido,
por exemplo: (...)

Na espécie, ao fixar o tempo de servico publico como
critério de desempate para promocao e remogdo por
antiguidade, o legislador estadual estabeleceu inconstitucional
distin¢do entre membros da mesma carreira, em patente agravo

ao principio da isonomia.

Nessa ordem de ideias, impde-se a declaracio de
inconstitucionalidade do dispositivo questionado.

Nada obstante, entendo presentes razdes de seguranca juridica e
excepcional interesse publico (art. 27 da Lei 9.868/1999) a recomendar a
modulacdo da declaragao de inconstitucionalidade, para que tenha
eficcia ex nunc, a contar da publicagao da ata do presente julgamento.

A preservagao da situagao funcional dos membros que tenham se
movimentado ao longo de anos diz ndo apenas com a seguranga juridica
daqueles que legitimamente participaram de sucessivos concursos de
promogao e remogao sob a égide da normativa vigente, mas com o
regular funcionamento da Institui¢do, que afeta o interesse de toda a

12
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sociedade.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido para declarar a
inconstitucionalidade do art. 247, II, da Lei Complementar 11/1993 do
Amazonas, com eficdcia ex nunc, a contar da publicacio da ata do
presente julgamento.

E como voto.

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 0E41-33C9-31F1-8E21 e senha C10C-815A-51A4-5971



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 20 de 20

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.288

PROCED. : AMAZONAS

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DO AMAZONAS

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou procedente o
pedido formulado na acao direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 247, II, da Lei Complementar 11/1993
do Amazonas, com eficdcia ex nunc, a contar da publicacdo da ata
do presente julgamento, nos termos do voto do Relator. Plenério,
Sessdo Virtual de 11.8.2023 a 21.8.2023.

Composicdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen LuGcia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonga e
Cristiano Zanin.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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