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MENSAGEM N.° 073/2023

Manaus, 09 de agosto de 2023.

Senhor Presidente

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Nos termos da Constituicdo do Estado, fagco encaminhar ao
criterioso exame de Vossas Exceléncias e a superior deliberacao desse Poder
Legislativo, o Projeto de Lei que “DISPOE sobre a compensacdo ambiental
devida em razdo de empreendimento sujeito a licenciamento e estudo de
impacto ambiental pelo Orgdo Licenciador competente, e dé& outras

providéncias.”

O Projeto de Lei ora encaminhado a deliberacao das Senhoras
Deputadas e dos Senhores Deputados tem em vista atender a requisicdo do
Ministério Publico de Contas — MPC, no sentindo de formular Lei Estadual

com objetivo de regular a gestao dos recursos de Compensagao Ambiental.

O presente Projeto de Lei foi submetido ao Conselho Estadual
de Meio Ambiente — CEMAAM e apreciada pela Camara Técnica Juridica —
CTASSJUR e pela Camara Estadual de Servicos Ambientais, bem como pela
Procuradoria do Meio Ambiente da Procuradoria Geral do Estado -

PMA/PGE, sendo aprovado em todos os Orgdos responsaveis pelo tema.

A matéria em questdo (Compensacao Ambiental) trata-se de
um mecanismo legal de tutela do meio ambiente, cujo objetivo primordial é
contrabalancear os impactos ambientais negativos “nao-mitigaveis” de
quaisquer empreendimentos através da execucao direta ou de investimentos
que promovam a conservacdo da biodiversidade, tendo o principio do

“Poluidor-Pagador” o seu norteador.

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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A Compensacdo Ambiental encontra previsdo legal no artigo
36, da Lei Federal n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema

Nacional de Unidades de Conservagdao — SNUC, in verbis:

Art. 36.Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgao ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a
implantacdo e manutencdo de unidade de conservagdo do
Grupo de Protegéo Integral, de acordo com o disposto neste

artigo e no regulamento desta Lei.

§ 1.°0 montante de recursos a ser destinado pelo
empreendedor para esta finalidade nao pode ser inferior a meio
por cento dos custos totais previstos para a implantagdo do
empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgao
ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto

ambiental causado pelo empreendimento.

§ 2.°Ao d4rgao ambiental licenciador compete definir as
unidades de conservagao a serem beneficiadas, considerando
as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagao

de novas unidades de conservacgao.

§ 3.°Quando o empreendimento afetar unidade de
conservagcao especifica ou sua zona de amortecimento, o
licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera
ser concedido mediante autorizagdo do érgéo responsavel por
sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que nao
pertencente ao Grupo de Protegédo Integral, devera ser uma

das beneficiarias da compensacao definida neste artigo.

§ 4.° A obrigagao de que trata o caput deste artigo podera, em

virtude do interesse publico, ser cumprida em unidades de

conservacao de posse e dominio publicos do grupo de Uso
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Sustentavel, especialmente as localizadas na Amazébnia

Legal.

Por fim, na forma do art. 35, caput, da Constituicdo Estadual,

solicito o regime de urgéncia na apreciagao da presente proposta legislativa.

Certo da atencdo que Vossas Exceléncias dispensarao ao
Projeto, reitero as ilustres Senhoras Deputadas e aos ilustres Senhores

Deputados, na oportunidade, expressdes de distinguido apreco.

/

/{‘/’}4\/ A«-\b
WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado
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PROJETO DE LEI N.° 757/2023

DISPOE sobre a compensagio
ambiental devida em razdo de
empreendimento sujeito a
licenciamento e estudo de impacto
ambiental pelo Orgdo Licenciador
competente, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS
DECRETA:

Art. 1.° Esta lei disciplina a compensag¢ao ambiental de
que trata o art. 53 da Lei Complementar Estadual n° 53, de
05 de junho de 2007, para os empreendimentos sujeitos a
licenciamento e estudo prévio de impacto ambiental por
o6rgao Licenciador.

Art. 2.° Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, o
empreendedor é obrigado a apoiar a criagdo, implementacéo,
consolidagao, manutengdo, recuperagao, fiscalizagdo e/ou
monitoramento de unidades de conservagido, mediante
pagamento de compensagao financeira ao 6rgéo
competente,de natureza nao tributaria.

Paragrafo unico. Quando o empreendimento afetar
Unidade de Conservagdo especifica ou sua Zona de
Amortecimento, a Unidade afetada, mesmo que ndo sendo
estadual, devera ser prioritariamente beneficiada pela
compensagdo ambiental e, havendo excedente de
arrecadacao, outras Unidades de Conservacdo poderido ser
contempladas, a critério do 6rgao gestor.

Art. 3.° Para os fins de fixacdo da compensagao
ambiental, o Orgdo Licenciador competente estabelecera o
grau de impacto a partir do estudo prévio de impacto
ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, ocasidao em que
considerara, exclusivamente, os impactos ambientais
negativos sobre o meio ambiente.

Art. 4.° O calculo do valor sera fixado pelo Orgdo
Licenciador competente, mediante parecer técnico motivado
e em conformidade com critérios definidos em decreto, a ser
publicado em prazo ndo superior a 90 (noventa) dias,
devendo considerar ainda:

I - o impacto causado sera levado em conta apenas
uma vez no calculo.

Il - o céalculo devera conter os indicadores do impacto
gerado pelo empreendimento e das caracteristicas do
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ambiente a ser impactado.

Il - nos custos totais de implantagdo do
empreendimento, previsto no art. 54 da Lei Complementar n.°
53/07, ndo serdo incluidos no calculo os investimentos
referentes aos planos, projetos e programas exigidos no
procedimento de licenciamento ambiental para mitigacdo de
impactos, bem como os encargos e custos incidentes sobre o
financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as
garantias, e os custos com apdlices e prémios de seguros
pessoais € reais.

IV - A compensacdo ambiental podera incidir sobre
cada trecho, naqueles empreendimentos em que for emitida a
licenca de instalagao por trecho.

Paragrafo unico. O valor integral ou da primeira
parcela, sera condicdo para expedicao de licenca de
instalagdo e prosseguimento das demais fases do
licenciamento.

Art. 5.° Da decisdo do calculo da compensacao
ambiental cabera recurso no prazo de 10 (dez) dias, para a
autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de 05 (cinco) dias, 0 encaminhara ao
Orgao Gestor de Unidades de Conservagao.

Paragrafo unico. O Orgdo Gestor de Unidades de
Conservagcao devera julgar o recurso, no prazo de até
30(trinta) dias, salvo prorrogacao por igual periodo
expressamente motivada.

Art. 6.° No prazo de 30 (trinta) dias apds a notificagao
do valor fixado devera ser assinado termo de compromisso
junto ao o6rgéo gestor de Unidades de Conservagéo, para
efetuacdo do depdsito, em até 30 (trinta) dias subsequentes,
com previsao de correcdo monetaria, multa e juros de mora.

Paragrafo unico. Os valores devidos a titulo de
Compensagdo Ambiental, incluindo suas parcelas, serao
atualizados pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo Especial - IPCA-E a partir da data da expedi¢ao da
licenca de instalacéo.

Art. 7.° O valor sera depositado em conta individual por
projeto de compensagdo, criado pelo Orgdo Gestor de
Unidades de Conservacao, -constituindo-se em receita
publica.

Art. 8.° A aplicacdo dos recursos da compensagao
ambiental devera obedecer as seguintes prioridades:

I - regularizacao fundiaria e demarcagao das terras
para fins de implementacao de plano de manejo ou criagao
de unidades de conservagao;

Il - elaboragéo, revisdo ou implantagdo de plano de
manejo;
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lll - aquisicAo de bens e servigos necessarios a
implantacdo, gestdo, monitoramento e protecdo da unidade,
compreendendo sua zona de amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a
criacdo de nova unidade de conservacéao; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para o
manejo da unidade de conservacdo e zona de
amortecimento;

VI -sinalizagdo de unidades de conservagao;

VIl - apoio e fomento a geragéo de renda sustentavel
as comunidades inseridas nas unidades de conservacao;

VIl - fortalecimento do 6rgao gestor no que concerne
a implementacéo e gestdo da unidade de conservacgao.

§ 1.° As associagbes-maes das unidades de
conservacao legalmente constituidas e regulares, quando
houver, serdo consultadas pelo 6rgéo gestor da Unidade de
Conservagao, quanto a definicdo de prioridade de uso na
compensagao ambiental;

§ 2.° Na inexisténcia de associacbes-méaes legalmente
constituidas sera consultado o conselho gestor da unidade, e
na inexisténcia deste, sera realizada audiéncia publica.

Art. 9.° A desoneracao do empreendedor decorrente do
pagamento integral da compensac¢do ambiental ndo o isenta
do cumprimento dos projetos e de outras medidas
mitigatérias, compensatérias e de controle, definidos
especificamente pelo estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio EIA/RIMA.

Art. 10. A execugdo de recurso da Compensagao
Ambiental com vistas a criacdo, implementacéo,
consolidagdo, manutencdo, recuperagao, fiscalizacdo e
monitoramento de unidade de conservagao estadual, sera
realizada:

I - diretamente pelo Orgdo Gestor de Unidades de
Conservagao, ou;

Il - por meio de Organizagbes da Sociedade Civil
(OSC), devidamente selecionadas, por chamamento publico
na forma da Lei Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 1.° No caso do Art. 10, inciso Il,desta Lei, o Orgéo
Gestor de Unidades de Conservagao realizara um
Chamamento Publico para escolha da OSC com base em
seu Plano de Trabalho, que devera conter no minimo
justificativa, objetivo geral, objetivos especificos, metodologia,
cronograma de execuc¢ao, resultados esperados, orgamento e
cronograma financeiro e celebracdo de Termo de
Colaboracao.

§ 2.° A Selecao das Organizagbes da Sociedade Civil
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sera feita pelo tipo técnica e prego, por critérios a serem
estabelecidos pelo edital de selecgéo.

§ 3.° O edital de chamamento publico podera selecionar
mais de uma proposta, quando o instrumento convocatorio
prever a aplicacdo dos recursos da compensagao ambiental
em mais de uma Unidade de Conservagdo, bem como a
atuacédo em rede de organizagdes da sociedade civil.

§ 4.° A taxa de administragdo a ser aplicada pela
proponente nao podera ser superior a dez por cento.

§ 5.° Cabera ao executor do projeto o recolhimento de
todos os ftributos e sobre ela recaira exclusivamente a
responsabilidade, civil, penal e administrativa, resultante da
execucao das iniciativas previstas no caput deste artigo.

§ 6.° A execugdo dos recursos de compensagao
observara as prioridades e diretrizes estabelecidas pelo
Orgéao Gestor de Unidades de Conservagao.

§ 7.° A Organizagdo da Sociedade Civil selecionada
devera realizar prestacdo de contas do projeto de
compensagdo junto ao Orgdo Gestor de Unidades de
Conservagao, periodicamente, na forma do termo de
colaboragao, e ao final, no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, a contar da concluséo total.

§ 8.° A reprovagdo das contas pelo Orgdo Gestor de
Unidades de Conservagao, a inobservancia das obrigacoes e
exigéncias previstas nesta Lei, na sua regulamentacédo e na
Lei 13.019/14, sujeitara a Organizagdo da Sociedade Civil
selecionada as sancoes previstas, garantida a ampla defesa
e o contraditorio.

§ 9.° Decreto do Poder Executivo ou Resolugdo do
Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEMAAM, poderdo
definir critérios e obrigacbées adicionais a serem exigidos a
Organizagao da Sociedade Civil os quais deverao constar no
edital de selegdo.

Art. 11. Esta lei se aplica imediatamente aos
licenciamentos em curso em Orgéo Licenciador, no que tange
a aplicagdo dos recursos, nao alcangando o valor que ja
tenha sido anteriormente fixado a titulo de compensacgéao
ambiental.

Art. 12. Os empreendimentos nao submetidos a
clausula de compensagdo ambiental apresentados
posteriormente a edi¢do da Lei 9.985/00 e Lei Complementar
Estadual 53/07, deverao apresentar proposta de cumprimento
da obrigagéo, num prazo de 01 (um) ano.

Art. 13. O 6rgao licenciador competente notificara os
empreendimentos ndo submetidos a clausula de
compensagdo ambiental apresentados posteriormente a
edicdo da Lei 9.985/00 e Lei Complementar Estadual 53/07,
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para apresentarem propostas para cumprimento da obrigacao
no prazo de um ano.

Paragrafo unico. A ndo apresentagdo da proposta
prevista no caput deste artigo, na forma, valor e prazo
estabelecidos, possibilitara ao Orgéo Licenciador a fazé-lo
em conformidade com esta Lei e seus regulamentos.

Art. 14. O empreendedor que deixar de cumprir
Compensagao Ambiental determinada por esta lei, na forma e
nos prazos exigidos, estara sujeito a multa no valor até o
dobro devido, a ser aplicada, mediante decisdo devidamente
fundamentada, pelo 6rgao licenciador competente, em favor
da unidade de conservagao beneficiada, sem a possibilidade
de conversao em Termo de Ajustamento de Conduta.

Paragrafo unico. Na hipétese do ndo cumprimento da
compensagdo ambiental acrescida de multa em até 60
(sessenta) dias, fica o orgao licenciador competente
autorizado a suspender a licenca ambiental até o
cumprimento da obrigagao.

Art. 15. Para o disposto no Art. 2.°, paragrafo unico,
desta Lei, o o6rgao gestor da Unidade de Conservagao,
considerara também, como elegiveis para receber apoio
técnico-financeiro da compensacido prevista nesta Lei, os
proprietarios localizados nas zonas de amortecimento, com a
finalidade de recuperagao e manutencao de areas prioritarias
para a gestao da unidade.

Art. 16. Revogadas as disposi¢cdes em contrario, esta
lei entra em vigor com a sua publicagéo.
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